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План великих работ
(Основные проблемы пятилетнего нар.-хоз. плана СССР на период 

1928/29— 1932/33 гг.) 1

Вступление

1. И с х о д н ы е  п о з и ц и и .  XV с'езд ВКП(б) дал исчерпыва
ющие политико-экономические директивы к построению пятилетнего 
народнохозяйственного плана, и с х о д я  и з  г е н е р а л ь н о г о  к у р с а  
н а  и н д у с т р и а л и з а ц и ю  СССР и п о с л е д о в а т е л ь н о е  у к р е 
п л е н и е  с о ц и а л и с т и ч е с к и х  э л е м е н о в  в е г о  э к о н о м и 
ч е с к о й  с и с т е м е  в о о б щ е  и в с е л ь с к о м  х о з я й с т в е  в ч а 
с т н о с т и  и о с о б е н н о с т и .  Последующие пленумы Центрального 
Комитета ВКП(б), с одной стороны, и ряд правительственных актов— 
с другой стороны (декрет ЦИКа СССР об урожайности), дополни
тельно развили и конкретизировали указания XV с'езда о задачах 
хозяйственного строительства на ближайший период. Н а о б я з а н 
н о с т и  Г о с п л а н а  СССР и в с е й  с и с т е м ы  п л а н о в ы х  о р г а 
н о в  с т р а н ы  б ы л о  п е р е в е с т и  э т и  о б щ и е  п о л и т и к о -  
э к о н о м и ч е с к и е  у с т а н о в к и  и д и р е к т и в ы  н а  я з ы к  к о н 
к р е т н ы х  э к о н о м и ч е с к и х  и т е х н и к о - э к о н о м и ч е с к и х  
р а с ч е т о в  и п р е в р а т и т ь  их в п л а н  х о з я й с т в е н н о г о  
с т р о и т е л ь с т в а  н а  п р е д с т о я щ е е  п я т и л е т и е .  Дальнейшее 
изложение контрольных цифр пятилетнего народнохозяйственного 
плана и является попыткой решения этой задачи.

2. О р г а н и з а ц и о н н о - м е т о д о л о г и ч е с к и е  з а м е ч а н и я .  
Предлагаемый пятилетний план по масштабам запро^ктирован- 
н°го роста материального производства, капитальных вложений 
и качественных показателей значительно превышает расчеты всех 
прошлых проектировок В основе этого лежит, с одной стороны, 
вновь накопленный опыт первых годов реконструктивного периода,

1 Эта статья является сводным обзором, обобщающим многочисленные м ате
риалы Госплана СССР но пятилетнему плану и тем самым отражающ им коллекти в
ную работу всего Госплана.
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выявивший недооценивавшиеся раньше возможности, а с другой 
стороны, некоторое изменение самого характера и порядка работ 
над пятилетним планом.

В соответствии с директивами XV партийного с'езда о при
дании работам над пятилеткой более широкого общественного ха
рактера, а также в целях более всесторонней научной экспертизы  
по важнейшим элементам плана, в ходе работ над пятилеткой Гос
планом были проведены специальные конференции с участием вид
нейших представителей науки и практического опыта по вопросам 
металлургии и машиностроения, реконструкции сельского хозяйства, 
реконструкции транспорта, по химической промышленности, по лес
ной, по лесохимической, по текстильной, по кооперативному стро
ительству, по воспроизводству квалифицированных сил в стране 
и по местному хозяйству. На очереди конференция по вопросам 
финансовой политики.

Опираясь на эти конференции и на большие работы ряда нар
коматов (в особенности ВСНХ и НКПСа), оказалось возможным 
построить достаточно конкретную программу (с обозначением об*- 
ектов, районов и сроков) нового строительства, а также программу 
реконструкции и рационализации в решающих отраслях хозяй
ства, на которой базируются все запроектированные темпы коли
чественного и качественного роста. С точки зрения методо
логической это дало возможность оторваться от того приема 
экстраполяции, к которому с неизбежностью приходилось прибегать 
на предшествующих этапах перспективного планирования и кото
рый вел к недооценке возможных темпов нашего развития и строи
тельства.

На ряду с этим Госпланом проведены специальные конферен
ции с работниками важнейших экономических районов страны, на 
которых с участием самих местных работников были всесторонне взве
шены реальные ресурсы и возможности каждого из районов как 
с точки зрения падающих на него общесоюзных задач, так и с точки 
зрения его специфических особенностей и нужд. Работы этих 
районных конференций впервые дают возможность представить 
важнейшие элементы пятилетнего плана в районном разрезе, вскры
вая этим самым общие линии перераспределения производитель
ных сил между районами и те особые задачи по под'ему отста
лых районов, которые были специально указаны в решениях 
XV с ‘езда.

Наконец, в работах над пятилеткой за последний период уда
лось несколько усилить освещение ряда таких синтетических про
блем, как народный доход, процессы обобществления, энергобаланс 
страны и т. п.

Работы над пятилеткой к настоящему моменту не являются 
еще окончательно завершенными и поэтому дальнейшее изложение
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является предварительным и потребует ещ е дополнительных уточ
нений. Основные выводы, однако, едва ли претерпят сколько-нибудь 
существенные изменения. Более широкое и более конкретное осве
щение отраслевых и районных проблем пятилетнего плана будет дано 
в ряде специальных монографий, подготовляемых в настоящее время 
к печати.

3. О д в у х  в а р и а н т а х  п л а н а -  Госплан исходит из необхо
димости составления пятилетнего народнохозяйственного плана в двух 
вариантах. При анализе вопроса о вариантах нужно, прежде всего, 
со всей категоричностью подчеркнуть е д и н с т в о  э к о н о м и ч е  
с к о г о  к у р с а  и э к о н о м и ч е с к о й  п р о г р а м м ы  в о б о и х  
в а р и а н т а х .  Задачи индустриализации и обобществления являются 
определяющими в обоих вариантах.

Строительство обобществленного сектора в сельском хозяйстве 
намечено почти в одинаковых масштабах для обоих вариантов 
с максимально доступным для ближайшего пятилетия форсирова
нием этого дела. Распределение народного дохода вообще и в част
ности движение доли пролетариата в сумме доходов населения 
принципиально идет по общим линиям в обоих вариантах. Наконец, 
программа работ по усилению обороноспособности страны является 
почти тождественной для обоих вариантов.

Различие между отправным и оптимальным вариантами, при 
единстве их экономического курса, идет по следующим линиям-

О т п р а в н о й  в а р и а н т  учитывает: а) возможность частич
ного неурожая в течение пятилетия; б) примерно нынешний тип 
отношений с мировым хозяйством (в особенности в смысле прироста 
долгосрочных кредитов, увеличение которых запроектировано в темпе, 
характерном для последних лет); в) относительно менее быстрый 
(во времени) ход реализации высоких качественных установок в на
роднохозяйственном строительстве вообще и в сельском хозяйстве 
в особенности; г) при условии примерно тождественной оборонной 
программы в обоих вариантах ее  большую относительную тяж есть  
для отправного варианта.

Напротив, о п т и м а л ь н ы й  в а р и а н т  исходит из: а) отсут
ствия в течение пятилетия сколько-нибудь серьезного неурожая;
б) значительно более широкого размаха экономических связей с ми
ровым хозяйством как в силу Наличия больших экспортных ресурсов 
в стране (полное осуществление декрета ЦИКа об урожайности) 
так и в особенности в силу значительно более быстрого роста ино
странных долгосрочных кредитов уж е в начальные годы пятилетки;
в) резкого сдвига в качественных показателях в народнохозяйствен
ном строительстве в ближайшие два года (себестоимость, урожай
ность и т. д.); г) меньшего удельного веса оборонных расходов в
общехозяйственной системе.

2
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Таким образом, движение нашего народнохозяйственного строи
тельства в ближайшее пятилетие по одному из этих вариантов мо
ж ет быть обусловленно как рядом независящих факторов (неурожай, 
недостаточность долгосрочных заграничных кредитов, так и степенью  
наших успехов в труднейшем деле реализации высоких качественных 
задач (себестоимость, урожайность). В соответствии с этим, о т 
п р а в н о й  в а р и а н т  м о ж е т  б ы т ь  р а с с м а т р и в а е м  к а к  
с в о е г о  р о д а  б р о н и р о в а н н ы й  м и н и м у м  в н у т р и  о п т и 
м а л ь н о г о  в а р и а н т а  п р и  е д и н с т в е  их э к о н о м и ч е с к о й  
п р о г р а м м ы .  Разрыв между ними устанавливается примерно в 20% 
(при тождественности ряда показателей), т.-е. примерно в годовой 
срок развития. Иными словами, та программа (оптимальная), кото
рую в одних условиях мы можем осуществить в пять лет, при дру
гих, менее благоприятных условиях (характерных для отправного 
варианта) будет растянута примерно на шесть лет. Построение пя
тилетнего народнохозяйственного плана в двух вариантах, при всей 
трудности этого дела, должно обеспечить большую маневренность 
в годовых хозяйственных планах и большую подготовленность к 
преодолению тех громадных трудностей, которые стоят на пути 
осуществления пятилетней программы хозяйственного строительства.

I. Строительная программа пятилетия

Центральной, направляющей осью пятилетнего плана, который 
должен обеспечить значительный шаг вперед в деле превращения 
нашей страны из аграрно-индустриальной в индустриально-аграрную, 
на основе широкого усвоения новейших достижений мировой техники 
и дальнейшего упрочнения режима планового хозяйства, является 
строительная программа этого плана. Об'ем и направление капи
тальных вложений, связанное с этим изменение структуры основных 
фондов страны, установление на основе капитальных вложений но
вого соотношения между индустрией и сельским хозяйством, между 
городом и деревней, между обобществленным и частным хозяйством, 
наконец, характер осуществляемой в ходе капитального строитель
ства технической политики,— вот цикл вопросов, который должен 
быть, прежде всего, освещен при изложении перспективного народ
нохозяйственного плана. В вынешней стадии работ по пятилетке 
есть уж е возможность ответить на эти вопросы достаточно кон
кретной характеристикой основных строительных линий и наиболее 
крупных строительных об'ектов в ближайшее пятилетие.

Завершение работ по пятилетке совпадает с моментом подве
дения пятилетних итогов нашего строительства вообще и хозяй
ственного в частности—за пятилетний период без Ленина. Громадный 
размах и величайшие трудности строительной программы проекти
руемого пятилетия (даже в условиях отправного варианта) могут
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быть иллюстрированы следующей таблице, дающей сравнение ка
питальных вложений за два пятилетия (истекшее и проектируемое) 
по обоим вариантам плана:

Капитальные вложения в основные фонды в ценах соответствующего года (мрд. руб.)

Всего вложений . . • ...........................
В том числе:

а) В промыш ленность (без воен
ной, вклю чая промжил. фонд).

б) В электрификацию  (без фабр, 
зав. станций) . .

в) В т р а н с п о р т ..........................
г) В сельское хозяйство . . . .

Истекшее пятилетие решало в основном восстановительные 
задачи и делало лишь первые шаги по пути реконструкции народ
ного хозяйства. При всей ограниченности наших ресурсов за истек
шее пятилетие его строительные задачи были проще. В особенности- 
это относится к новому строительству, число и масштаб об ектов 
которого были весьма незначительны. Проектируемое пятилетие це
ликом пройдет под знаком начальной и, следовательно, наиболее 
трудной фазы реконструктивного периода. Крупнейшее новое строи
тельство и большие задачи по реконструкции старых предприятий, 
во многих случаях равносильной их переустройству наново, нало
жит свою печать на все пятилетие. Около 30% промышленной про
дукции в конце пятилетия по отправному и до 35% по оптимальному 
варианту должно быть дано уж е новыми предприятиями, не считая 
тех, которые будут реконструированы заново. Опыт последних двух 
лет показал недооценивавшиеся нами ранее возможности рекон
структивного периода. Но этот ж е опыт вскрыл и ряд новых, неоце- 
нивавшихся ранее трудностей строительного порядка, с которыми 
придется иметь дело при осуществлении пятилетнего плана капи
тальных вложений.

Осуществление этой программы капитальных вложений должно 
внести ряд таких изменений в движение и структуру основных фон
дов страны, которые целиком отражаю т линию под'ема производи
тельных сил на путях индустриализации и обобществления. Д и н а 
м и к а  о с н о в н ы х  ф о н д о в  в наиболее существенных элементах 
по обоим вариантам плана может быть иллюстрирована следующ и
ми показателями (см. табл. на след. стр.).

Обгоняющий среднюю темп роста фондов индустрии и электро- 
сгроительства при значительном увеличении всех основных фондов 
страны в целом здесь совершенно очевиден. В соответствии с этим ме-

П ятилѳтие П ятилетие
1923/24—1927/28 1928/29 г. 1932/33 г.

Отпр. Оптим.

25,1 56,7 63,8

4,2 13,3 15,6

0,90 2,4 2,9
2,7 8,3 9,6

14,9 22,6 23,6
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Основные фонды в неизменных ценах 1 9 2 5 /2 6  г. к концу года 
_______________________ (В мрд. руб.)

0000
с—со
С)

1932/33 г.

Отправн. Оптим.

1932/33 в о/00/ 
к 1927/28 г.

Отправн. Оптим.

Все ф о н д ы .................. 70.012 116.908 128.621 167,0 183,7
В том числе: 1

Промышл. (без промжилфонда) . 8.315 21.176 25.188 254,7 302,9
Электрификация (без фабр.-зав.) 973 4.315 5,097 443,5 523,8
Жел.-дор. т р а н с п о р т ...................... { 10.268 16.313 17.755

■
158,9 172,9

Сельское хозяйство 28.716 37.715 38.029 131,3 1 132,4
Жилищн. фонд город, (включая |

промжилфонд) . . . 13.190 1
1

18.756 20.037
I I

142,2 | 151,9

н я е т с я  и с т р у к т у р а  о с н о в н ы х  ф о н д о в  в с т о р о н у  ЗНІ 
х е; пЬ1 ОГО п о в ы ш е н и я  у д е л ь н о г о  в е с а  и н д у с т р и а л ,  

Н Ы Х  ф о н д о в ,  к а к  э т о  в и д н о  и з  с л е д у ю щ и х  п о к а з а т е л е !
Структура фондов в о / Д ,  к итогу к концу года.

Промышленность 
Электрификация 
Транспорт . . . . 
Сел. хозяйство . 
Ж илфонд . . . .  
Прочие ..................

Итого

1927/28 г. 1932/33 г.
Отпр. Оптим.

13,6 20,9 22,5
1.4 3,7 4,0

16,7 17,1 17,1
41,0 32,3 29,6
17,1 13,2 12,6
10,2 12,8 14,2

100,0 100,0 100,8

т Vп : аКОе направле"ие вложений гарантирует и з м е н е н и е  с т р у  
т у р ы  о с н о в н ы х  ф о н д о в  п о  их н а з н а ч е н и ю  в с т о р о н у  п,  

ы ш е н и я  у д е л ь н о г о  в е с а  п р о и з в о д с т в е н н ы х  ф о н д о
Структура фондов в % о/0 к итогу (к концу года)

1927/28 г. 1932/33 г.
Отпр. Оптим. 

Производственные фонды. . . 38,8 42,6 42,7
Распределительные „ . . .  18,2 20,1 205
Потребительские „ . . .  43>о 37’3 36’8

ваннп1! аК0НеЦ’ намеченная строительная программа и запроектигю

г г „ д0— фондов
социальныГсек °  „ ° ГО с е к т ° Р “' Соот„оше„И(
образом изменяется за ^ятилетие^ 6
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Структура фондов в % %  к итогу (к концу года)

1927/28 г, 1932/33 г.
Отпр. Оптим.

Государств  50,1 60,3 62,9
К о о п е р а т ......................  1,3 3,3 3,7
Ч а с т н ы й ......................  48,6 36,4 33,4

В ряду этих самых общих показателей, характеризующих строи
тельную программу пятилетия, должны быть приведены и те, ко
торые иллюстрируют направление нашей технической политики и 
изменение технического уровня народного хозяйства СССР. Эта 
сторона дела на нынешней стадии работ не может еще считаться 
всесторонне и конкретно освещенной. Однако, то, что это является 
решающим для определения технического уровня народного хозяй
ства и степени технического прогресса, а и м е н н о  и з м е н е н и е  
с т р у к т у р ы  э н е р г о б а л а н с а  и м а с ш т а б  э н е р г о в о о р у 
ж е н н о с т и  ж и в о г о  т р у д а ,  может быть достаточно отчетливо 
иллюстрировано. К этим показателям должно быть приковано тем 
большее внимание, что именно по этой линии наша страна наиболее 
отстала от передовых капиталистических стран и именно по этой 
линии нам нужны гигантские усилия для того, чтобы великую за 
дачу — догнать и перегнать передовые капиталистические страны — 
разрешить на деле.

Структура всего энергобаланса страны при условии осущ е
ствления запроектированной строительной программы изменяется в 
сторону р е ш и т е л ь н о г о  у с и л е н и я  п о з и ц и й  м е х а н и ч е с к о й  
э н е р г и и  п о  о т н о ш е н и ю  к о  в с е й  ж и в о й  э н е р г и и  и е щ е  
б о л е е  з н а ч и т е л ь н о г о  у с и л е н и я  п о з и ц и й  э л е к т р о э н е р 
г и и  п о  о т н о ш е н и ю  к м е х а н и ч е с к о й  э н е р г и и .  Основные 
показатели здесь таковы:

Производство всей энергии в млн. квтч. (вклю чая свет) 
Производство механ. энергии (вклю чая электроэнергию )
Производство э л е к т р о э н е р ги и .....................................................
Удельный вес электроэнергии в затратах  всей энергии
То же в затратах  механ. энергии

1927/28 г. 1932/33 г. 

33.130 53.790
13.930 31.490

5.050 17.000
15.2 31,6
36.2 54.0

В соответствии с этим должна расти и энерговооруженност 
живого труда в народном хозяйстве в целом и в его решающи 
отраслях в частности:

Потребление энергии (в квтч.)

Прирост за
1927/28 г. 1932/33 г. 5 лет  в °/0,<>/„

Па 1 душу в раб. возрасте . . . .  392 588 —(— 50
Н® 1 раб. в ценз, п р о м ."   2.760 5.090 -)- 84
П® 1 раб. в т р а н с п о р т е   4 .030  6 .250 + 5 5

а 1 раб. в сел. хозяйстве . . . .  323 391 +  21
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Таковы самые общие замечания к строительной программе 
пятилетия в целом. Соответствие ее генеральной линии нашего эко
номического курса совершенно очевидно, как бесспорен и большой 
размах намечаемого строительства. Однако, настоящий масштаб 
строительных задач будет ясен лишь при конкретном анализе стро
ительной программы по решающим отраслям народного хозяйства.

1, Э л е кт р о с т р  о и т е л ь с  тв  о

Общая мощность всех электростанций страны к началу 1928/29 г. 
измерялась в 1,7 млн. квт., в том числе мощность районных станций 
520 тыс. квт. Производство электроэнергии за 1927/28 г. составляло 
5,1 мрд. квтч., в том числе 1,8 с районных электростанций. При том 
росте народного хозяйства страны, который намечается пяти
летним планом (в особенности в связи с резким увеличением по
требления электроэнергии в промышленности) минимальная потреб
ность в электроэнергии к концу пятилетия исчисляется (с учетом 
потери в сетях) по отправному варианту в 17 мрд. квтч. и по опти
мальному варианту в 22 мрд. квтч., в том числе за счет районных 
станций соответственно 10 и 14 мрд. квтч. Иными словами, м о щ 
н о с т ь  р а й о н н ы х  э л е к т р о с т а н ц и й ,  которым в соответствии 
с нашим планом энерговооружения производства предстоит разре
шить эту задачу у т р о е н и я  и л и  у ч е т в е р е н и я  о т д а ч и  эле
ктроэнергии, должна быть у с и л е н а  с 500 т ы с .  квт.  к к о н ц у  
1927/28 г. д о  211й млн.  квт.  п о  о т п р а в н о м у  в а р и а н т у  и д о  
3 млн.  кв т .  п о  о п т и м а л ь н о м у  в а р и а н т у  в п о с л е д н и й  
г о д  п я т и л е т и я .  Это значит, что строительная программа в об
ласти общегосударственной, районной электрификации должна обни
мать 40 об'ектов, из которых 30 уж е начаты постройкой или нахо 
дятся в процессе расширения, а остальные должны быть начаты 
в течение пятилетия. Длина сетей высоковольтных передач должна 
вырасти с 2 тыс. км нынешних до 10 тыс. км по отправному и не
сколько больше по оптимальному варианту. Об'ем капитальных вло
жений, необходимый для решения этой задачи, измеряется при
мерно в 2,6 мрд. руб. по отправному и 3,1 мрд. руб. по оптималь
ному варианту, не считая тех 800 млн. руб., которые по расчетам 
отправного варианта идут по линии фабрично-заводских станций. 
Такой р а з м е р  в л о ж е н и й  в э л е к т р о с т р о и т е л ь с т в о  с о 
с т а в л я е т ,  п р и м е р н о ,  25% о т  о б щ е й  с у м м ы  к а п и т а л ь н ы х  
в л о ж е н и й  в и н д у с т р и ю ,  т.-е. то соотношение, которое мини
мально необходимо для современного энерговооружения индустри
ального производства.

Это большая и труднейшая программа электростроительства, 
которая, однако, является с о в е р ш е н н о  н е о б х о д и м ы м  м и н и 
м у м о м  для обеспечения запроектированных в пятилетке темпов 
индустриализации страны, должна быть показана здесь также и в

План великих работ 15

своем районном расположении по стране. Размещение районных 
электростанций в стране особенно показательно с точки зрения 
важнейшей задачи энергичного вовлечения в народнохозяйственный 
оборот местных топлив, что является крайне важным при той зави
симости от дальнепривозного минерального топлива (донецкого и 
кузнецкого), которое характерно для важнейших промышленных 
районов страны.

Ц е н т р а л ь н о - П р о м ы ш л е н н а я  о б л а с т ь  должна за пя
тилетие расширить мощность своих электростанций с 250 тыс. квт. 
до 800 тыс. квт. по отправному и примерно до 1 млн. квт. по опти
мальному, при чем весь прирост мощности на Ѵз должен быть дан 
за счет эксплоатации подмосковного угля и на % за счет эксплоа- 
тации торфа. Важнейшими строительными об'ектами этой программы 
будут: а) сооружение Бобриковской районной станции в 150 тыс. 
квт. с вводом в эксплоатацию в последний год пятилетия 75 тыс. квт.;
б) сооружение в Москве теплоэлектроцентрали в 80 тыс. квт.; в) рас
ширение Каширы с 12 тыс. до 122 тыс. квт.; г) расширение Шатуры 
с 92 до 136 тыс. квт.; д) расширение МОГЭСа в целом с 220 до 
550 тыс. квт.; е) сооружение Иваново-Вознесенской станции в 90 тыс. 
квт. и т. д. Сверх этого по оптимальному варианту вступает в стро
ительство вторая теплоэлектроцентраль в Москве, дальнейшее рас
ширение Бобриковской станции до 300 тыс. квт. или приступ к со 
оружению Тверской станции на торфу, мощностью в 300 тыс. квт.

Топливные ресурсы Центрально-Промышленной области (под
московный уголь и торф) достаточно исследованы. Проблема сжига
ния подмосковного угля разрешена достаточно удовлетворительно. 
Острым и все еще не разрешенным остается вопрос об удешевле
нии торфа. Однако, работы в этом направлении за последние годы 
ведутся с большим напряжением и достаточно плодотворно. Как бу
дет показано дальше, и при такой программе электростроительства 
в ЦПО, которая базируется целиком на местные виды топлива, за 
висимость этой области от донецкого топлива не только не падает, 
но несколько усиливается к концу пятилетия.

Л е н и н г р а д с к а я  о б л а с т ь ,  располагающая в настоящее 
время мощностью электростанций около 200 тыс. квт., по минималь
ной программе своего промышленного развития должна довести 
мощность своих электростанций к концу пятилетия до 430 тыс. квт. 
Это расширение обеспечивается за счет усиления „Красного Ок
тября" с 20 тыс. квт. до 110 тыс. квт., городских станций и тепло
централей с 70 тыс. до 140 тыс. квт. и за счет пуска в работу Свири 
на мощность в 80 тыс. квт. Сверх этого, по оптимальному варианту 
Должны вступить в строительство вторая теплоцентраль в Ленинграде 
На м°Щность в 50 тыс. квт. и Верхняя Свирь или районная станция 

т°рфу в Малой Вишере на мощность в 150 тыс. квт. Ленинград 
продолжает оставаться в течение проектируемого пятилетия одним 
из трудных участков по энерго- и топливоснабжению и его зависи
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мость от донецкого топлива (даж е при условии осуществления эле- 
ктрификационной программы отправного варианта) усиливается.

У к р а и н а  в целом является ареной крупнейшего электро
строительства в проектируемом пятилетии. Общая мощность ее  
районных электростанций в настоящее время измеряется мизерной 
величиной в 20 тыс. квт. К концу пятилетия мощность районных 
станций Украины дойдет до 636 тыс. квт., включая и Днепрострой 
с его мощностью в 330 тыс. хвт.

Наиболее трудным участком с точки зрения электроснабжения 
не только на Украине, но и во всем Союзе будет Донбасс. Сущ е
ствующая мощность его станций в 190 тыс. квт. (включая и уста
новки на предприятиях) едва справляется с ходом текущего произ
водства и должна быть расширена минимально до 380 тыс. квт. за 
счет усиления Штеровки с 20 до 150 тыс. квт. и сети промышлен
ных станций с 170 до 230 тыс. квт. Но это не разреш ает проблемы 
электроснабжения Донбасса. Поэтому необходимо обеспечить к мо
менту окончания Днепростроя соединение линии передачи от него 
в Донбасс. Сверх этого, в расчеты оптимального варианта включено 
сооружение новой районной станции в Донбассе (Зуевской или Тош- 
ковской), мощностью в 150 тыс. квт. Не исключена возможность 
того, что интересы бесперебойного снабжения Донбасса электриче
ской энергией потребую т перевода этой последней станции из рас
четов оптимального в расчеты отправного варианта. На ряду с этим 
Украина должна достроить харьковскую станцию (ЭСХАР), мощно
стью  на 60 тыс. квт., и киевскую станцию на 33 тыс. квт.

Ур а л ,  обладающий сейчас ничтожной мощностью электро
станций и получающий на проектируемое пятилетие громадные про
изводственные, реконструктивные и строительные задачи будет  
также одним из крайне трудных участков в деле снабжения эле
ктроэнергией. Он должен осуществить строительство Челябинской 
станции в 66 тыс. квт. и Кизеловской также в 66 тыс. квт. Магни
тогорский завод будет иметь свою мощную электростанцию, ко
торая, однако, не сможет играть роль районной. Но и при этой 
программе проблема электроснабжения Среднего Урала не может 
считаться разрешенной. Поэтому в расчеты оптимального варианта 
вводится приступ к сооружению  электростанции на торфу в районе 
Нижней Салды, где изыскания показывают большие и благонадеж
ные торфяные залежи, или на доменных газах в районе Н ижнеіо 
Тагила, мощностью в 50 тыс. квт. Сверх этого, должна быть допол
нительно изучена возможность дальнейшего расширения Кизеловской 
и Челябинской станций и сооружение гидростанции при Камско-Пе
чорском соединении, мощностью в 50 тыс. квт.

С е в .  К а в к а з  вступает в пятилетие с большой программой 
электростроительства, которая при полном отсутствии в настоящ ее 
время районных электростанций на Сев. Кавказе должна будет дать 
новую мощность, примерно, в 180 тыс. квт. .Сюда входят Шахтин-
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ская и Несветаевская электростанции в восточной части Донбасса, 
мощностью в 44 тыс квт. каждая, Баксан в 22 тыс. квт., Гизел- 
Дон в 20 тыс. КВТ., Краснодар в 20 тыс. квт. и Новороссийск на 
30 тыс. квт. Это мощное электростроительство в таком ярко выра
женном аграрном районе, как Сев. Кзвказ, несомненно повлечет за 
собой значительное усиление индустрии в этом крае.

В о л г а  должна построить районную электростанцию в Ста
линграде на 66 тыс. квт. и расширить Саратовскую станцию с 
11 тыс. нынешних до 20 тыс. квт. Больше чем вероятно, что этот 
прирост мощности источников электроэнергии окажется недоста
точным. Но энергетическая проблема Волги упирается в топливный 
вопрос, который по настоящему может быть разрешен лишь с осу
ществлением Волго-Донского канала и направлением на Волгу топ 
ливных ресурсов восточного антрацитового района Донбасса. Эго 
дело может быть осуществлено лишь за пределами проектируемого 
пятилетия. Но независимо от этого, в расчете оптимального вари
анта предусмотрено сооружение в Среднем Поволжьи новой рай
онной станции, примерно, на 75 тыс. квт. с возможным использова
нием сланцев.

С и б и р ь  получает новую мощность в 44 тыс. квт. от Кузнец
кой станции.

С р е д н е - а з и а т с к и е  республики по расчетам отправного 
варианта должны получить прирост мощности в 50 тыс. квт. от ряда 
сравнительно небольших станций, связанных, главным образом, с ир
ригационными проблемами края.

З а к а в к а з ь е  по расчетам отправного варианта удваивает 
мощность своих существующих электростанций, т.-е. доводит ее до 
200 тыс. квт.

Таковы главнейшие линии, районы и о б ‘екты электростроителъ- 
ства, одного из решающих рычагов индустриализации страны и повы
шения ее энерговооруженности. При условии осуществления отправ
ного варианта этой строительной программы в области электрифи
кации р о л ь  э л е к т р и ч е с к о й  э н е р г и и  в т о п л и в н о м  б а л а н -  
- е  с т р а н ы  п о д н и м е т с я  с 9,5% в 1927/28 до 2О°/0 в 1932/33 г.

Нельзя закрывать глаза на то, что с точки зрения проектиро- 
*ания, изысканий, выбора места, а также кадра подготовленных 
^ ж н ы х  строителей, эта программа электростроительства, в 
собенности учитывая краткость сроков, обеспечена крайне не’до- 

-таточно. Это делает ее ещ е более трудной и ответственной и обв
ивает, не теряя ни одного дня, сосредоточить громадные усилия 

Разрешении этой задачи.

2. Т о п л и в о

троительПРОСЭМ электРостР °ительства непосредственно примыкают 
°УгольнойЫе Задачи т° пливной промышленности вообще и камен- 

и в особенное и. Обеспечить намечаемое на пятилетие
" ■ чо*ое Х о зя й с тв о - л» ■>
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развитие страны устойчивым, бездефицитным и бескризисным топ
ливоснабжением является одной из важнейших и вместе с тем одной 
из труднейших задач перспективного плана. При этом задача должна 
быть разрешена так, чтобы топливо ни в коем случае не оказалось 
ограничивающим фактором в индустриальном развитии СССР не 
только за пятилетие в целом, но и в особенности в наиболее труд
ные по топливоснабжению промежуточные годы пятилетия.

Обеспечение топливной базы пятилетнего народнохозяйст
венного плана, при условии использования исключительно соб
ственных топливных ресурсов СССР и накопления достаточных 
топливных резервов, может быть осуществлено лишь при:
а) значительном снижении удельных норм расхода топлива по про
мышленности не меньше, чем на 25°/о и по транспорту на 10% по 
отправному варианту и на 30% и 13%— по оптимальному; б) осущ ест
влении большой строительной программы топливной промышленности 
вообще и каменноугольной в особенности; в) энергичном вовлечении 
в народнохозяйственной оборот местных видов топлива (местных 
углей и торфа в особенности).

В соответствии с запроектированным ростом народного хозяй
ства страны необходимая программа топливодобычи по всему Союзу 
определяется для 1932/33 г. в 95,86 млн. тонн условного топлива 
по отправному и 104,8 млн. тонн по оптимальному вариантам против 
57,49 млн. тонн в 1927 28 г.

Структура общего промышленно - технического потребления 
топлива (без дров для населения) по обоим вариантам плана ри
суется в следующем виде:

1927/28 г. 1932 33 г.

в 0/0%
к итогу

Количество В о/о"/о к итогу

Колич.
Отпр. Оптим Огпр. Оитим.

Д рова (млн. куб. м) . ■ 50,34 17,6 57,3 58,5 12,1 11,4

Торф (млн. тонн) . . . 5,53 4,8 12,6. 14,4 6,7 7,1

Кам. уголь (донецк.) • • 26,88 48,4 45,6 48,4 50,0 49,2

Проч. у г л и ...................... 7,55 11,0 19,0 20,2 15,5 16,1

Всего кам. угля . . . . 34,43 59,4 64,6 68,6 65,5 65,3

Н ефтетопливо . . . . 6,86 18,2 9,8 10,8 15,7 16,2

В с е г о .  • • 53,82 100 88,8 95,4 100 100

Таким образом, р о л ь  д р о в  и н е ф т е т о п л и в а  в т о п л и в 
н о м  б а л а н с е  с н и ж а е т с я ,  р о л ь  т о р ф а  н е с к о л ь к о  п о д н и 
м а е т с я ,  з н а ч и т е л ь н о  в ы р а с т а е т  р о л ь  у г л я  и, ч т о  о с о 
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б е н н о  х а р а к т е р н о ,  в о з р а с т а е т  з н а ч е н и е  д о н е ц к о г о  
т о п л и в а ,  несмотря на громадный разгон, который дается прочим 
угольным бассейнам. Иными словами, на протяжении всего проекти
руемого пятилетия зависимость Центрально-Промышленной области 
и Ленинградской области от дальне привозного донецкого топлива и за
висимость Урала от дальне-привозного кузнецкого топлива возрастает.

Производственные задачи отдельных каменноугольных районов 
на ближайшее пятилетие таковы.

Д о н б а с с  стоит перед огромной задачей увеличить добычу 
угля кругло с 27 млн. тонн в 1927/28 г. до 48 млн. тонн по отправ
ному и до 52,6 млн. тонн по оптимальному варианту в последний 
год пятилетия, что требует доведения производственной мощности 
Донбасса до 51 млн. тонн по отправному и по 55 млн. тонн по 
оптимальному варианту. Существующие шахты вместе с начаты
ми уж е и находящимися в постройке новыми (17 шахт) могут 
обеспечить к концу пятилетия производственную мощность при
мерно в 41 млн. тонн. Учитывая, что проходка новых крупных 
шахт осуществляется в З1/*—5 лет и средних шахт в 2—3 года, 
9 коренная реконструкция и расширение мощных старых шахт требует  
также 1 %—3 лет, в Донбассе необходимо для обеспечения топлив
ных нужд текущего пятилетия и для подготовки к решению задач 
топливоснабжения в будущем пятилетии: а) закончить форсирован
ным темпом проходку начатых 13 крупнейших шахт; б) провести 
коренную реконструкцию и расширение около 40 старых крупных 
шахт; в) начать с 1929/30 г. строительство серии новых крупных 
шахт с з а к л а д к о й  е ж е г о д н о  10—12 м о щ н ы х  е д и н и ц  
общей добывной способностью в 6 млн. тонн в год, с тем чтобы 
иметь к концу пятилетия в разной стадии проходки и оборудования 
около 50 новых крупных единиц; г) обеспечить полную механизацию  
всех новых шахт и в значительной мере механизировать рекон
струируемые шахты с тем, чтобы к концу пятилетия угледобыча 
в Д онбассе была механизирована не меньше, чем на 70-75% ;  
д) решить задачу водоснабжения Донбасса; е) решить проблему 
электроснабжения Донбасса; ж) осуществить большую программу 
жилстроительства примерно в 185—200 млн. руб. и з) форсированно 
вести эксплоатационные разведки.

Оптимальный вариант потребует ещ е большего охвата расши
рением и реконструкцией старых предприятий и форсирования по 
срокам проходки новых крупных шахт с таким расчетом, чтобы 
частично получить добычу от них в последнем году пятилетия.

Эта строительная программа каменноугольной промышленности 
Донбасса потребует о к о л о  800 млн.  р у б .  в проектируемом пяти
летии по расчетам отправного варианта и о к о л о  850 млн.  р у б .  

 ̂ расчетам оптимального. Нельзя недооценивать громадного размаха 
гРомадных трудностей этой строительной программы. Достаточно



20_________________________Г. Ф. Гринько

указать, что эта программа далеко не обеспечена надежными экспло- 
атационными разведками, что для будущей серии больших новых 
шахт почти полностью отсутствуют в настоящее время проекты 
и что наличные технические кадры Донбасса недостаточны для осу
ществления этой программы с тем строгим соблюдением сроков, от 
которого зависит бесперебойность топливоснабжения страны. Однако, 
э т а  п р о г р а м м а  я в л я е т с  я м и н и м а л ь н о й  и с о в е р ш е н н о  
н е о б х о д и м о й  д л я  о б е с п е ч е н и я  того и н д у с т р и а л ь н о г о  
р а з в и т и я  с т р а н ы ,  которое является руководящей идеей обоих 
вариантов пятилетнего плана.

У р а л  и К у з б а с с  должны быть рассматриваемы в перспек
тиве нашего хозяйственного развития, как единый топливный комби
н а т а х  производственные задачи построены, исходя из необходимости 
довести добычу угля по Уралу с 2 млн. тонн в 1927/28 г. до 5,5 млн. 
тонн в последний год пятилетия по отправному варианту и 6,1 млн. 
тонн по оптимальному, а добычу по Кузбассу с 2,5 млн. тонн 
в 1927/28 г. по 5,2 млн. тонн в 1932/33 г. по отправному до
6,0 млн. тонн по оптимальному варианту. Этот план добычи, при 
всей незначительности абсолютных величин, предполагает осущ е
ствление такой строительной программы на Урале и в Кузбассе, 
которая о т н о с и т е л ь н о  н е  т о л ь к о  н е  л е г ч е ,  но,  н е с о 
м н е н н о ,  т р у д н е е ,  ч е м  с т р о и т е л ь н а я  п р о г р а м м а  к а м е н 
н о у г о л ь н о й  п р о м ы ш л е н н о с т и  Д о н б а с с а .  По Уралу не
обходимо заложить и форсированно пройти около 20 шахт, в том 
числе 8 крупных. По Кузбассу необходимо переоборудовать 6 шахт 
и заложить 8 новых крупных шахт, в том числе 2 такого масштаба 
(до 1 млн. тонн годовой производительности каждая), который не
ведом этим районам. Капитальные затраты по этому плану намеча
ются: по Кузбассу о к о л о  70 млн.  р у б .  по отправному и около 
75 млн. руб. по оптимальному варианту и по Уралу соответственно 
85 млн. руб. и 95 млн. руб.

Трудность этой строительной программы по Уралу и Кузбассу 
определяется общей технической неподготовленностью обоих райо 
нов к столь крупному новому строительству и крайней недоста
точностью промышленных эксплоатационных разведок. Еще больше, 
чем в Донбассе, здесь отстало дело проектной обеспеченности и под
готовленности нового строительства.

П о д м о с к о в н ы й  б а с с е й н  должен довести свою добычу 
с 1,1 млн. тонн в 1927/28 г. до 4,2 млн. тонн в последний год пяти
летия. Для этого необходимо осуществить строительство 4—6 круп
ных шахт, производительностью в 350—650 тыс. тонн в год каждая, 
что коренным образом отличается от существующих в бассейне 
мелких полукустарных шахт. Общая сумма вложений в Подмосков
ный бассейн намечается в 45 млн. руб.

Прочие районы, т.-е. Дальне-Восточный, Черемховский, Средне
азиатские, Ткварчелы и некоторые другие, также получают сравни
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тельно большие производственные задания и общую сумму капи
тальных вложений около 60 млн. руб. Здесь  следовало бы лишь 
подчеркнуть то обстоятельство, что строительная программа камен
ноугольной промышленности предусматривает включение ткварчель- 
ских углей в работу Керченского металлургического завода.

Общая сумма затрат по всей каменноугольной промышленности 
в проектируемом пятилетии составит о к о л о  1.100 млн.  р у б .  
п о  отправному варианту и о к о л о  1.250 млн.  ру б .  по оптимальному, 
при чем около 3Д этих вложений падает на Донбасс.

Н е ф т ь  в своей строительной программе исходит из задач, 
гораздо более сложных, чем требования топливного баланса, и в ее  
развитии топливные интересы играют подчиненную роль. Строи
тельный план нефтяной промышленности исходит из необходимости 
увеличить добычу нефти с 11,7 млн. тонн в 1927/28 г. до 19 млн. 
тонн в последний год пятилетия по отправному и до 22 млн. тонн 
по оптимальному варианту. На ряду с этим второй и не менее от
ветственной задачей строительного плана нефтяной промышлен
ности является усиление мощности нефтеперегонных заводов с 8,7 
млн. тонн в 1927/28 г. до 17 млн. тонн в 1932/33 г. по отправному 
и до 19 млн. тонн по оптимальному варианту, т.-е. примерно ее удвоение. 
Кроме того, на протяжении пятилетия необходимо з а н о в о  о р г а н и 
з о в а т ь  в С о ю з е  к р э к и н г - п р о и з в о д с т в о  для расщепления 
Мазута (намечено сооружение к 1932/33 г. 55 к р э к и н г - у с т а н о -  
в о к). Наконец, с этим связано и строительство нефтепроводов, 
которое должно будет осуществить, параллельно с заканчивающи
мися работами, прокладку ещ е двух нефтепроводов. При благо
приятных условиях разведок в Эмбенском районе уж е в текущем 
Пятилетии по оптимальному варианту должен быть начат построй
кой нефтеперегонный завод в Самаре и, весьма вероятно, нефте
провод Э м ба— Самара (около 600 км).

Осуществление этой строительной программы нефтяной про
мышленности позволит обеспечить такую динамику и структуру 
Нефтедобычи и нефтепереработки, которая будет свидетельствовать 
°  дальнейшей глубокой рационализации этой крайне важной для нас 
°трасли промышленности.

Общий об'ем капитальных вложений в нефтяную промышленность 
°иределен в размере 1,1 мрд. руб. по отправному и 1.350 млн. руб. по 
оптимальному варианту на пятилетие. Не приходится подчеркивать 
специальных трудностей этой строительной и производственной про- 
граммы. Достаточно указать, что в программе отправного варианта 
Г/г млн. тонн, а в программе оптимального варианта 4Ѵ2 млн. тонн 
добычи запроектировано из неразведанных ещ е площадей. Это  
обязывает программу эксплоатационных разведок в нефтяной про
мышленности осуществлять с неослабным напряжением.

Т о р ф ,  как видно из приведенных выше показателей, должен 
по отправному варианту у д в о и т ь ,  а по оптимальному варианту
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м и н и м а л ь н о  у т р о и т ь  п р о и з в о д с т в о .  Это потребует вложе
ний в торфяную промышленность около 155 млн. руб. по отправ
ному и 195 млн. руб. по оптимальному варианту.

Намеченный обоими вариантами плана размах строительной 
программы в топливной промышленности потребует громадного вни
мания к этому участку строительного фронта. Суммируя то, что 
изложено выше по вопросу об электростроительстве и развитии 
топливодобычи, по вопросу об изменении топливного и энергетиче
ского балансов и учитывая громадную зависимость всего этого дела 
от организации теплосилового и энергетического хозяйства в про
мышленности, на транспорте, в коммунальных организациях и в 
дальнейшем в сельском хозяйстве,—необходимо со всей энергией под
черкнуть в о п р о с  о б  у с и л е н и и  р о л и  э н е р г е т и ч е с к и х  
о р г а н и з а ц и й  н а ш е й  с т р а н ы  и о к о н ц е н т р а ц и и  их р а 
б о т ы  в о к р у г  е д и н о г о  э н е р г е т и ч е с к о г о  ц е н т р а .  Про
блема действенного Главэнерго становится актуальнейшей и не
отложной.

3. М е т а л л у р г и я  и м а ш и н о с т р о е н и е

Изложенные выше энергетические и топливные предпосылки 
при условии их осуществления даю т возможность подойти к реш е
нию одной из Ссмых ответственных и трудных задач перспективного 
плана — к форсированному развертыванию металлургического про
изводства и машиностроения в нашей стране. Не случайно уровень 
передовых промышленных стран измеряется, прежде всего, состо
янием в них металлургической и машиностроительной промышлен
ности. Не случайно к проблемам металла в наших народнохозяй
ственных проектировках и в нашем хозяйственном строительстве 
приковано наиболее напряженное внимание. Металлургия и маши
ностроение в проектируемом пятилетии будут тем важнейшим зве
ном плана, на укреплении которого должны быть сосредоточены  
максимальные ресурсы и громадные усилия.

Именно поэтому из общей суммы 11,5 мрд. руб. по отправному 
и 13,8 мрд. руб. по оптимальному варианту капитальных вложений 
в планируемую ВСНХ промышленность н а  м е т а л л у р г и ю  и 
м а ш и н о с т р о е н и е  направляется 3,4 мрд. руб. по отправному и 
4 мрд. руб. по оптимальному расчету плана, т.-е. н а и б о л е е  в ы с о 
к и е  в л о ж е н и я  и з  в с е х  п р о м ы ш л е н н ы х  о т р а с л е й ,  в к л ю 
ч а я  и э л е к т р о с т р о и т е л ь с т в о .  Такой размах капитальных 
вложений исходит из ориентировочно исчисленной потребности страны 
в металлах в 9,8 млн. тонн в 1932/33 г. против, примерно, 4 млн. тонн 
потребности текущего года. Эги исчисления при всей их условности и 
при всех поправках, которые придется внести в реальном ходе жизни, 
все же с достаточной достоверностью определяют потребность по 
чугуну за все пятилетие в 32,7 млн. тонн, по прокату в 31,5 млн. 
тонн, рельсам 3,2 млн. тонн, по сортовому ж елезу—14,1 млн. тонн,
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листовому железу — 4,2 млн. тонн, кровельному железу 3,1 млн. 
тонн и т. п. Полное покрытие этой потребности по чугуну и покры
тие ее по другим видам металла в пределах 80—95°/о возможно 
лишь при той программе производства металла, которая исходит из 
выпуска чугуна в п о с л е д н и й  г о д  п я т и л е т и я  в 10 млн.  т о н н ,  
т.-е. п о ч т и  у т р о е н и е  п р о и з в о д с т в а  м е т а л л а  п о  с р а в 
н е н и ю  с 1927/28 г.

Этим определяется и строительная программа в черной метал
лургии. Оба варианта плана исходят из необходимости уж е в теку
щем пятилетии осуществлять ту строительную программу, которая, 
при ее завершении, обеспечивает 10 млн. тонн годового выпуска 
чугуна. Различие вариантов имеет в виду сроки осуществления 
этого грандиозного строительства и реальное поступление металла, 
которое можно учесть в народнохозяйственном балансе последнего 
года пятилетки. Отправной вариант исходит из получения в послед
ний год пятилетия 8 млн. тонн чугуна, оптимальный вариант из 
полных 10 млн. тонн. Соответственно этому намечаются реальные 
об'екты строительства, сроки их осуществления и размеры капиталь
ных вложений.

Реш ение этой металлургической проблемы в ближайшем пяти
летии с неизбежностью идет д в у м я  п у т я м и  — путем ш и р о к о й  
р е к о н с т р у к ц и и  с у щ е с т в у ю щ и х  м е т а л л у р г и ч е с к и х  
п р е д п р и я т и й  в обоих решающих металлургических районах 
страны (на Украине и на Урале) и путем б о л ь ш о г о  с т р о и т е л ь 
с т в а  н о в ы х  м е т а л л у р г и ч е с к и х  з а в о д о в  со включением 
и новых районов — Керченского полуострова и Кузнецкого бассейна.

Послевоенный опыт Германии, к которому внимательно при
глядываются все передовые капиталистические страны, убеж дает в 
возможности значительного повышения производительности метал
лургических заводов путем более тщательной подготовки производ
ственного процесса (обогащение руд, правильный отбор кокса, более 
совершенная подготовка шихты вообще). Этот, достаточно уже про
веренный путь открывает возможность при соответствующей ре
конструкции существующих металлургических заводов довести их 
производство до 6,7 млн. тонн с тем, что по заводам Украины (вклю
чая сю да в первую очередь Керчь) производство будет поднято 
с 2,4 млн. тонн в 1927/28 г. до 5,0 млн. тонн в последний год пяти
летия, а по заводам Урала с 0,7 млн. тонн до 1,4 млн. тонн и по 
остальным 0,3. ТакЬе расширение производства существующих ме
таллургических заводов потребует сооружения в пятилетие 12—15 
н о в ы х  д о м е н н ы х  п е ч е й  н а  У к р а и н е  с годовой производи
тельностью печи в 180—200 тыс. тонн (не считая печей реконстру
ируемых) и соответствующ ей этому расширению доменного произ
водства общей реконструкции заводов. В результате этого г о д о 
в а я  п р о и з в о д и т е л ь н о с т ь  в с р е д н е м  о д н о й  д о м е н н о й  
п е ч и  по Югостали в о з р а с т е т  с 85 т ы с. т о н н  в т е к у щ е м
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д о  125 т ы с .  т о н н  в 1932/33 году. Д л я  У р а л а  это обозначает соо
ружение на существующих заводах о к о л о  10 д о м е н н ы х  п е ч е й ,  
мощностью, примерно, в 180 тыс. тонн годовой производительности 
печи, т.-е. типа, совершенно нового для уральской металлургии.

Общая стоимость этой реконструкции существующих металлур
гических заводов (включая необходимую подготовку рудной базы и 
организацию коксового производства— также крайне сложную задачу 
для предстоящего пятилетия) потребует вложений о к о л о  1 мрд .  
р у б .  с̂  н а з н а ч е н и е м  п р и м е р н о  3/4 э т о й  с у м м ы  д л я  
ю ж н о й  и Ѵі д л я  у р а л ь с к о й  м е т а л л у р г и и .  Специфиче
ская трудность этого плана заключается в том, что р е к о н с т р у к 
ц и я  б у д е т  о с у щ е с т в л я т ь с я  в о б с т а н о в к е  н а п р я ж е н 
н о г о  д е ф и ц и т а  п о  м е т а л л у  и, с л е д о в а т е л ь н о ,  н е  
д о л ж н а  б ы т ь  с о п р я ж е н а  с д л и т е л ь н о й  о с т а н о в к о й  
р а б о т ы  с у щ е с т в у ю щ и х  з а в о д о в .  Это обстоятельство тре
бует весьма тщательно разработанного плана реконструкции и 
большого организационного руководства этим делом, не говоря уже 
о точном и бесперебойном снабжении ресурсами, импортным обо
рудованием и иностранной технической помощью. Учитывая, что от 
хода этой реконструкции решающим образом зависит вся программа 
металлургического производства ближайшего пятилетия, необходимо 
все это дело поставить в обстановку внимательнейшего содействия 
и строжайшего контроля. Но, прежде всего, необходимо добиться 
составления в кратчайший срок исчерпывающего плана реконструк
ции, без чего не может быть гарантировано решение этой задачи.

Если реконструкция существующих металлургических заводов 
определяет собой снабжение страны металлом в ходе этого пяти
летия, то н а ч и н а е м о е  г р о м а д н о е  с т р о и т е л ь с т в о  н о в ы х  
м е т а л л у р г и ч е с к и х  з а в о д о в  р е ш а е т  с у д ь б у  м е т а л л о -  
с н а б ж е н и я  с т р а н ы  в п о с л е д н и й  г о д  т е к у щ е г о  и, в о с о 
б е н н о с т и ,  в о  в с е .  п о с л е д у ю щ е е  п я т и л е т и е .

На долю проектируемого пятилетия падает историческая задача 
отчасти ввести в действие, отчасти подготовить к вводу в дей
ствие ту новую смену гигантов-металлозаводов, лишь при наличии 
которой мы сможем в дальнейшем нужным темпом продвигаться 
на этом решающем фронте в деле индустриализации страны. Вот 
почему оба варианта плана на новое строительство металлургиче
ских заводов намечают масштаб ассигнований, почти равный затра
там на громадную реконструкцию существующих металлургических 
предприятий. По отправному варианту на строительство новых ме
таллургических заводов намечается около 800 млн. руб. и по опти
мальному варианту почти 1 мрд. руб.

Новые металлургические заводы должны будут дать в послед
ним год пятилетия по отправному варианту 1,3 млн. тонн чугуна и 
оптимальному варианту 2,7 млн- тонн. Решение этой задачи падает 
уже не только на два испытанных металлургических района страны
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(Украину и Урал), к ним присоединяется Керченский район и Куз
басс. В строительстве новых металлургических заводов пятилетний 
план исходит из стандартного типа крупнейшего предприятия в 
650 тыс. тонн годовой продукции с учетом в строительном плане 
возможности (где это окажется обеспеченным по условиям терри
тории и сырьевых запасов) дальнейшего развертывания их вплоть 
до удвоения. В вопросах размещения этих новых металлургических 
производств план исходит из необходимости примыкания их к источ
никам сырья и энергетическим базам с допуском, однако, такого 
комбинирования, каким является кооперация У рало- Кузнецкого 
района, Керченско-Ткварчельского и Запорожско-Криворожского.

Можно считать твердо установленными строительными об'емами 
в области металлургии на ближайшее пятилетие:

а) Керченскую группу из двух очередей, общей производи
тельностью на 750 тыс. тонн (со вступлением, эксплоатацию по 
отправному варианту первой очереди в 350 тыс. тонн, а по опти
мальному и второй в 200 тыс. тонн) и стоимостью около 150 млн. руб.

б) Украинскую группу из Криворожского завода с производи
тельностью в 650 тыс. тонн, Запорожского завода такой же мощ
ности, Днепросплава, Днепропетровской электростали и Мариуполь
ского завода (со вступлением в эксплоатацию по отправному ва
рианту Криворожского на 350 тыс. тонн и Запорожского на 50 тыс. 
тонн), общей стоимостью около 350 млн. руб.; дополнительно дол
жен быть изучен вопрос о целесообразности сооружения металлур
гического завода в Донбассе или удвоения мощности одного из 
Украинских заводов (Криворожского или Запорожского), что также
Потребует около 100—150 млн. руб.

в) Уральскую группу со строительством: Магнитогорского ме
таллургического завода, мощностью в 650 тыс. тонн годовой про
дукции металла (с производством в 1932/33 г. 350 тыс. тонн), Зла
тоустовского завода специальной стали и Балашовского завода, 
общей стоимостью около 210 млн. руб.; сверх этого, по расчетам
оптимальноговарианта, включаются Тавдинский металлургический за-
под, мощностью на 50 тыс. тонн чугуна, Камский —50 тыс. тонн чугуна, 
Челябинский завод ферростали, Салдинский и Надеждинский листовые 
3&воды и другие более мелкие, стоимостью около 75 млн. руб.; крайне 
важным является дальнейшая разработка вопроса о возможности 
сооружения Алапаевского металлургического завода, мощностью в 
650 тыс. тонн годовой продукции, а также вопроса об удвоении 
Мощности Магнитогорского завода.

г) Сибирскую группу с Кузнецким (Тельбесским) заводом, мощ
ностью в 350 тыс. тонн годового производства металла и стоимо
стью около 130 млн. руб. (с производством в последний год пяти
летия 160 тыс. тонн) и Петровским дальне-восточным заводом, мощ
ностью в 30 тыс. тонн и стоимостью около 12 млн. руб. пр расче? 
там отправного варианта.
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д) Наконец, требует дополнительного освещ ения вопрос о воз
можности и целесообразности сооружения: 1) в ЦПО — Липецкого 
металлургического завода, мощностью в 650 тыс. тонн и стоимостью  
около 150 млн. руб ; 2) в Ц Ч О —Хоперского металлургического завода, 
мощностью в 650 тыс. тонн и стоимостью около 150 млн. руб. и 3) ме
таллургического завода на Кавказе стоимостью около 100 млн. руб.

Не исключена возможность замены этих об'ектов значительным 
расширением мощности вновь создаваемых металлургических заво
дов, расположенных в более благонадежных по сырьевой базе и 
энергетическим ресурсам районах.

Это новое металлургическое строительство, которое лежит в 
основе громадной программы машиностроения, как будет показано 
дальше, своими коксовыми установками и доменными процессами 
является базой форсированного развития химической промышлен
ности, без чего не могут быть решены задачи реконструкции сель
ского хозяйства и повышения обороноспособности страны, является 
одним из самых трудных и ответственных участков всего строитель
ного фронта. Он труден потому, что вся обстановка требует от 
нас осуществления таких строительств в максимально короткие 
сроки (не больше 4—5 строительных сезонов). Между тем, из всей 
этой фаланги металлургических заводов лишь Магнитогорский, Куз
нецкий и Криворожский в настоящ ее время обеспечены проектами. 
Энергичное окончание проектирования и экспертизы этого дела 
является важнейшей предпосылкой успешного решения этой задачи.

Само собой разумеется, что эта программа вложений в черную  
металлургию должна обеспечить не только расширение производ
ства черных металлов, но и з н а ч и т е л ь н о е  у л у ч ш е н и е  их  
к а ч е с т в а  и п о н и ж е н и е  с е б е с т о и м о с т и .  Средняя себестои
мость чугуна на заводах Урала должна составить к концу пятиле
тия 44,7 руб. за тонну против 55,9 руб. в начале пятилетия, а сред
няя себестоимость на заводах Украины — 39,9 руб. за тонну про
тив 49,9.

Не меньшие трудности встают в о б л а с т и  р а з в и т и я  ц в е т 
н о й  м е т а л л у р г и и .  О бщ ее развитие производства цветных ме
таллов от начала к концу пятилетия видно из следующих данных 
(включая концессии, в млн. тонн):

1927/28 г. 1932/33 г.

О тправн. Оптим.

™о д ь ........................................................................... 28,3 65,3 85,5
^ и н к ............................................................................  3,15 35,0 77,4
С и и н ец .......................................................................  2,97 28,0 38,5

Эта производственная программа цветной металлургии, кото
рая по всем условиям нашего строительства должна считаться ми
нимальной, опирается на крайне сложную  и трудную строительную  
программу, общей стоимостью около 450 млн. руб. за пятилетие.
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С о в е т с к о е  м а ш и н о с т р о е н и е  за истекшие годы сделало 
значительные шаги вперед в своем развитии, и по всей линии показа
телей далеко обгоняет тот нищенский довоенный уровень, на котором 
находилось это дело в дореволюционной России. Однако, то, что 
осуществлено до сих пор, является лишь небольшим началом в раз
решении громадных задач машиностроительной промышленности, 
в значительной степени падающих уж е на проектируемое пятилетие. 
Именно по этой линии решаются основные задачи повышения энер- 
говоруженности труда во всех отраслях хозяйства и именно по этой 
линии мы должны в кратчайший срок ликвидировать нашу зависи
мость от капиталистических стран или, во всяком случае, значительно 
смягчить эту зависимость. Вот почему на ряду с указанными выше 
капитальными вложениями в черную и цветную металлургию пяти
летний план намечает по расчетам отправного варианта вложения 
около 1,2 мрд. руб. и по расчетам оптимального варианта вложения 
о к о л о  1,4 мрд .  руб -  н а  к а п и т а л ь н о е  с т р о и т е л ь с т в о  
в о б л а с т и  м а ш и н о с т р о е н и я .

Направление в развитии нашего машиностроения определяется 
прежде всего состоянием и задачами нашего энергетического хо
зяйства. По самому скромному расчету около половины (т.-е. около 
800 тыс. кв. метров нагрева) всего котельного хозяйства в нашей 
промышленности является и физически и морально изношенным. На 
ряду с этим также около половины (т.-е. около 700 тыс. лош. сил) 
всех находящихся в промышленности двигателей является также 
изношенными морально и отчасти физически. К этому надо приба
вить ту вновь вырастающую потребность в энергетическом оборудо
вании, которая возникает в процессе роста нашего хозяйства. Это  
обязывает широко р а з в и т ь  и п о с т а в и т ь  на  н о в ы й  т е х н и 
ч е с к и й  у р о в е н ь  д е л о  к о т л о с т р о е н и я  в стране, на котором 
специализируются металлургический завод в Ленинграде, Парострой 
в Москве и Таганрогский котлостроительный завод, дающие в сово
купности к концу пятилетия около 70°/0 всего производства котлов. 
Котлостроение должно будет вырасти по расчетам оптимального 
варианта до 300 тыс. кв. м  в последний год пятилетия против 
114 тыс. кв. м нынешних, главной базой д и з е л е с т р о е н и я  стано
вится Коломенский завод, завод „Русский дизель" в Ленинграде и 
Сормовский завод, который сосредоточивает у себя к концу пяти
летия около 70% всего производства дизелей, растущего с 65,9 тыс. 
лош. сил в начале пятилетия до 202 тыс. лош. сил в конце пятиле
тия. Т у р б о с т р о е н и е  базируется на Ленинградском металлурги
ческом заводе, где оно растет с 60 тыс. квт. в начале пятилетия до 
650 тыс. квт. в конце пятилетия, при чем водяные турбины, кроме 
того, входят в производственную программу также и одного из за
водов Мосмаштреста.

В известной мере к этой ж е группе примыкает и р а з в и т и е  
с т а н к о с т р о е н и я ,  которое на ряду с усилением существующих
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станкостроительных баз (ленинградский завод им. Свердлова „Крас
ный Пролетарий" в Москве; „Двигатель Революции" в Нижнем Нов
городе и Крамоторский завод) будет опираться на реконструкцию  
и специализацию существующих более мелких заводов и на стро
ительство новых заводов на Украине, в ЦПО и, возможно, на Урале. 
Вложения в станкостроение исчисляются для пятилетия в 25 млн руб. 
только по новым заводам.

Вторым крупным моментом, определяющим развитие машино
строения, являются нужды в специальном, по преимуществу инди
видуализированном оборудовании со стороны наших основных горно
добывающих районов, Ю жного и Уральского вместе с Сибирью. 
В этом отношении на ряду с полной реконструкцией Крамоторского 
машиностроительного завода, равносильной его переустройству 
заново и требующей около 45 млн. руб. вложений, в течение пяти
летия должна быть закончена постройка Свердловского завода 
тяжелого машиностроения на Урале, общей стоимостью около 
35 млн. руб. Завершение этих работ даст возможность п р а в и л ь н о  
р а с п о л о ж и т ь  в с т р а н е  о с н о в н ы е  б а з ы  т я ж е л о г о  м а 
ш и н о с т р о е н и я ,  ликвидировать нерационально далекие перевозки 
и обеспечить ту реконструкцию горных производств, которая необ
ходима ̂ для намеченного темпа угледобычи, добычи руды, развития 
цветной металлургии, золотопромышленности и т. д.

Следующим крупнейшим фактором, определяющим развитие ма
шиностроения в перспективе ближайшего пятилетия, является тран
спорт, задачи его реконструкции и нового строительства. Дальше 
будет подробно развита программа реконструкции на транспорте 
и та потребность, которую он пред'явит к металлопромышленности 
в области паровозов, вагонов, автосцепок и т. п. Исходя из этой  
программы, намечена р е к о н с т р у к ц и я  с у щ е с т в у ю щ и х  п а р о 
в о з о с т р о и т е л ь н ы х  з а в о д о в ,  требующая в общей сложности 
д<р 100 млн. руб. в пятилетие. Центром этих реконструктивных 
работ в ооласти паровозостроения будет Луганский завод, который 
потребует вложений около 40 млн. руб. и должен будет дойти до 
выпуска 350 мощных паровозов в последний год пятилетия. Лишь 
в конце пятилетия встанет вопрос о крупной реконструкции второго 
паровозостроительного завода на выпуск до 500 паровозов в год. 
Вопрос об объекте (Сормово или Харьков) должен быть дополни
тельно изучен. В а г о н о с т р о е н и е  будет базироваться на осущ е
ствляемой реконструкции существующих заводов с вводом, однако, 
в действие заново перестраиваемого цеха на Днепровском заводе 
и в конце нынешнего или в начале следующего пятилетия Нижне- 

агильского вагоностроительного завода с последующей концентра
цией на этих последних заводах основного производства более 
грузных вагонов. Общая сумма вложений в вагоностроительные 
заводы определяется в 160 млн. руб. Подготовка транспорта к пе
реходу на автоматическую сцепку потребует с о о р у ж е н и я
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о д н о г о  и л и  д в у х  з а в о д о в  а в т о с ц е п о к ,  общей стоимостью  
около 20—50 млн. руб. (по всей видимости на Украине и на Урале).

Наконец, в эту же серию машиностроения, подчиненного зада 
чам транспорта, должно быть отнесено морское и речное судостро 
ение, с общей суммой капитальных затрат 82 млн. руб., и автомо
бильное производство, которое должно будет довести выпуск машин 
до 100 тыс. штук в конце пятилетия против 1,5 тыс. штук в его 
начале и которое потребует капитальных вложений в сумме 
150 млн. руб.

Далее следует отметить то производство металлической про
мышленности, которое связано со снабжением различного рода ма
териалами и железными конструкциями всего строительного фронта 
и в особенности в н о в ь  з а р о ж д а ю щ е е с я  у н а с  п р о и з з о д  
с т в о  м а ш и н  д л я  с т р о и т е л ь н о й  п р о м ы ш л е н н о с т и .  Завод 
строительных машин намечен в ЦПО, стоимостью около 12 млн. руб. 
На ряду с этим стоят небольшие по сумме капитальных вложений, 
но крайне важные по своему пионерному значению в нашей стране 
з а в о д ы  п о  т е к с т и л ь н о м у  м а ш и н о с т р о е н и ю ,  п о  п р о и з  
в о д с т в у  х и м и ч е с к о й  а п п а р а т у р ы  и т. п.

Наконец, громадные задачи стоят в области с е л - х о з .  м а ш и 
н о с т р о е н и я  в непосредственной связи с теми задачами по рекон
струкции сельского хозяйства, которые являются одной из решающих 
предпосылок всего народнохозяйственного плана. Строительная 
программа в области сел.-хоз. машиностроения исходит из необходи
мости довести выпуск сел.-хоз. машин до 525 млн. руб. по отправному 
и до 610 млн. руб. по оптимальному варианту против 153 млн. руб. 
в 1927/28 г. Эта программа базируется на окончании работ по со
оружению Ростовского завода, стоимостью в 46 млн. руб., на широкой 
Реконструкции украинских заводов с капитальными вложениями 
в 58,6 млн. руб., на реконструкции остальных заводов РСФСР С вло
жениями в 30,3 млн. руб. и на создании Омского завода сел -хоз. ма
шиностроения.

Крупнейшей самостоятельной задачей в области сел.-хоз. маши
ностроения является с о о р у ж е н и е  С т а л и н г р а д с к о г о  т р а к  
т о р н о г о  з а в о д а  с производительностью в 40 тыс. тракторов 
в последний год пятилетия и общей стоимостью в 77 млн. руб., рас
ширение тракторного цеха на Путиловском заводе на производство 
10 тыс. тракторов в год и тракторного цеха на Харьковском паро
возостроительном заводе на производство 3 тыс. тракторов в год. 
Кроме того, по расчетам оптимального варианта намечено с о о р у 
ж е н и е  в т о р о г о  м о щ н о г о  т р а к т о р н о г о  з а в о д а  типа Ста
линградского. Общий размер вложений в сел.-хоз. машиностроение 
измеряется по отправному варианту в 160,0 млн. руб. и по оптималь
ному в 180,0 млн. руб.

Таковы главнейшие линии и об'екты в области машиностроения. 
Здесь, разумеется, приведено лишь самое основное из большой
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сложной и крайне диференцированной программы машиностроения 
в нашей стране. При всем стремлении к ограничению ассортимента 
машин, при всем желании наметить решение машиностроительных 
задач в твердой последовательности, интересы индустриализации 
страны требую т незамедлительного ввода в строительную программу 
все новых и новых групп машиностроительных предприятий, которые 
в значительной своей части будут проходить на протяжении ближай
шего пятилетия лишь начальный этап своего развития.

Машиностроение расширяет свои позиции почти во всех основ
ных индустриальных районах страны, с тем распределением средств 
между реконструкцией и новым строительством, которое, повиди- 
мому, в основном отвечает задачам правильного развития произво
дительных сил нашей страны.

Нет нужды подчеркивать громадное значение этой строитель
ной программы в области металлургии и машиностроения. Она 
является стальной осью всей запроектированной в пятилетием плане 
реконструкции народного хозяйства. Но нужно со всей энергией 
подчеркнуть громадную трудность и, следовательно, громадную от
ветственность этого важнейшего по значению и наиболее крупного 
по вложениям строительного участка, который пред‘являет исклю
чительно большие требования не только к внутренним материальным 
и организационным ресурсам страны, но и к техническому содей
ствию со стороны передовых стран Европы и Америки.

4. Х и м и я

На проектируемое пятилетие выпадает задача з а н о в о  с о 
з д а т ь  в н а ш е й  с т р а н е  н о в у ю  п р о м ы ш л е н н о с т ь  — х и м и 
ч е с к у ю ,  огромное значение которой почти для всех прочих отрас
лей промышленности, для обороны страны, для реконструкции 
сельского хозяйства, рационализации лесного хозяйства и для куль
турного роста страны вообще не может быть преувеличено. Бази
руясь на максимальном использовании материи в отбросах, приме
нении химических методов к наиболее полному использованию сырья, 
разворачивая у себя энергоемкие производства или утилизируя от
бросы энергетических баз, химическая промышленность в своем 
производственном процессе органически сплетается с рядом других 
промышленных отправлений и становится одним из важнейших фак
торов энергетического хозяйства страны в целом.

Масштаб строительной программы в химической промышлен
ности определяется теми производственными задачами, которые 
должны быть решены в этом пятилетии. Производство фосфорно
кислых туков (в пересчете на стандартный суперфосфат) необхо
димо расширить с 260 тыс. тонн в 1928/29 г. до 2,6 млн. тонн по 
отправному и до 3,4 млн. тонн по оптимальному варианту к концу пя
тилетия. Производство фосфоритной муки против 65 тыс. тонн ны-
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Нешних должно быть расширено д о  1 млн. тонн по отправному и 
До 1,2 млн. тонн по оптимальному варианту; азотистых удобрений 
(в пересчете на сульфат-аммоний) против 5 тыс. тонн нынешних до 
800 тыс. тонн к концу пятилетия и по калийным удобрениям пред
стоит заново организовать производство 1,1 млн. тонн по отправ
ному и 1,6 млн. тонн по оптимальному варианту. Общее производство 
Химических удобрений должно быть доведено до 5 млн. тонн по о т 
правному и 7 млн. тонн по оптимальному варианту.

Эта производственная программа, отступление от которой уда
рило бы по важнейшим звеньям народнохозяйственного плана 
(сельское хозяйство, оборона и т. п.), может быть осуществлена 
лишь при выполнении громадного с т р о и т е л ь н о г о  п л а н а  с з а 
т р а т о й  на к а п и т а л ь н ы е  в л о ж е н и я  в х и м и ч е с к у ю  п р о 
м ы ш л е н н о с т ь  о к о л о  1,2 мрд .  р у б .  п о  о т п р а в н о м у  
и 1,4 м рд.  руб .  п о  о п т и м а л ь н о м у  в а р и а н т у ,  при том условии, 
Что весь действующий основной капитал этой промышленности 
8 настоящее время оценивается примерно в 400 млн. руо.

Энергоемкий характер химических производств и использование 
8 них отбросов энергетических баз приковывает химическую про
мышленность к тому плану развертывания энергетических ресурсов, 
Который отчасти был очерчен выше- Предполагаемое строительство 
Химических предприятий в соответствии с этими концентрируется: 
Д) в Донбассе, б) вокруг Днепростроя, в) в ЦПО с ее подмосков
ными углями и торфяниками, г) на Урале с его отходами от углеж
жения, коксования и производством цветных металлов, д) в Северо- 
^эпадной области с ее торфяниками, лесной промышленностью 
и гидроэнергией и е) отчасти в Кузбассе, в Средней Азии и в За- 
Кавказьи.

У к р а и н а  в лице своего Горнопромышленного района (Дон
басс, район Днепростроя и Криворожье) должна будет осуществить 
8 предстоящем пятилетии крупнейшее строительство в области хи
мической промышленности и превратиться в мощный центр химиче
ского производства. Постановка производства синтетического ам
миака при работающих в этом районе коксовых печах, предусмо
тренная в расчетах отправного варианта, затем использование 
Ряда установок в других центрах коксового производства, включа
емое в расчеты оптимального варианта, — таковы основы развития 
Химической промышленности в УССР в течение пятилетия. Соору
жение всех этих заводов в свою очередь связано с созданием ряда 
Установок, превращающих азот в минеральные удобрения. На ряду 
с этим Донбасс вырастает в крупный центр анилокрасочной про
мышленности, Существующий Донецкий содовый завод должен 
быть значительно расширен с доведением его мощности до 300 
тЫс. тонн кальцинированной соды в год и должен быть создан 
Ровьій Славянский содовый завод, мощностью до 200 тыс. тонн. 
°  той же Украине пятилеткой предусматривается широкая поста
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новка электролиза поваренной соли с соответствующими производ
ными элементами. Общая сумма вложений в химическую промыш
ленность Украины определяется по расчетам отправного варианта 
около 300 млн. руб. и по расчетам оптимального варианта около 
350 млн. руб.

Ц е н т р а л ь н о - П р о м ы ш л е н н а я  о б л а с т ь ,  базируясь на 
Егорьевских фосфоритных месторождениях, распространенны* в этом 
районе в значительных количествах, должна создать крупный ту
ковый комбинат мощностью в 150—200 тыс. тонн серной кислоты 
и 350—400 тыс. тонн фосфорно-кислых удобрений с общей стои
мостью комбината около 50 млн. руб. Однако, Центрально-Промыш
ленная область должна специализироваться не на производстве 
основных химических продуктов, а на ряде тонких химических про
изводств (красителей, фармацевтических продуктов, редких элемен
тов, резиновых материалов и т. п). Решение проблемы производства 
искусственного волокна связывается с созданием под Москвой круп
ного химического комбината с разнохарактерным производством 
(искусственное волокно, мыло и пр.). Наконец, на торфяной электри
ческой базе в районе Ярославля намечено сооружение крупного 
резинового завода для удовлетворения возрастающего спроса на 
автошины, пневматику и проч. Общая сумма вложений в химическую 
промышленность Центрально - Промышленной области намечается 
около 200 млн. руб. в пятилетие по отправному варианту и 240 млн. 
руб. по оптимальному варианту.

С е в е р о - З а п а д н а я  о б л а с т ь  в лице Ленинграда является 
наиболее удобным местом для организации суперфосфатного про
изводства на импортных фосфоритах. Для этой цели предположено 
создание нового завода, производительностью до 200 тыс. тонн 
суперфосфата, с тем, чтобы в дальнейшем перевести этот завод 
на потребление вновь открытых в районе Мурманской жел. дор. 
(Хибинское месторождение) высокопроцентных фосфорно-кислых руд. 
На ряду с этим в Ленинграде развертывается начатое уже строитель
ство фабрик искусственного волокна и предстоит организация свя
занных с этим производств. Общий размер затрат капиталовложе
ний в Северо-Западном районе в течение пятилетия определяется 
примерно в 75 млн. руб. по отправному варианту и 80 млн. руб. по 
оптимальному.

У р а л  также должен получить громадные задачи в области 
развертывания химического производства, обладая для этого пре
красной сырьевой базой (колчеданы, фосфориты, калийные соли и 
пРоч.), достаточными топливными ресурсами и богатейшими воз
можностями использования отходов от производства цветных ме
таллов, процессов коксования и углежжения. В области химии 
так же, как и в металлургии и машиностроении перед Уралом 
стоит громадная задача по стимулированию индустриального разви
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тия Западной Сибири и Средней Азии, не говоря уже о более близких 
ему районах.

Первый большой химический комбинат предположено развер
нуть в Березниковском районе, с опорой в качестве энергетической 
базы на кизеловские угли. Этот комбинат, общая стоимость которого 
измеряется около 60 млн. руб., должен будет к концу пятилетия 
выпускать около 260 тыс. тонн кальцинированной соды, в то время 
как в 1927/28 г. по имеющимся данным по всему Союзу вырабатыва
лось 210 тыс. тонн и около 350 тыс. тонн фосфорно-кислых удоб
рений, т.-е. также больше, чем в 1927/28 г. вырабатывал весь Союз. 
Второй Уральский туковый комбинат в Салдинском районе, опираю
щийся на коксовые газы этого района, с одной стороны, и на сер
ную кислоту из отбросов богомоловского медного дела — с другой сто
роны, и, наконец, на вятские фосфориты, должен будет дать по 
намеченному плану 150 тыс. тонн серной кислоты и 350 тыс. тонн 
фосфорно-кислых удобрений (в пересчете на стандартный суперфо
сфат). Общая стоимость этого комбината определяется, примерно, 
в 25 млн. руб. Третий центр туковой промышленности Урала будет 
опираться на отходы коксования при Магнитогорском заводе с по
становкой производства аммиака, который будет превращен 
в высокопроцентные азотистые удобрения для питания хлопко
вых посевов в Средней Азии. Стоимость этого комбината опре
деляется примерно в 20 — 25 млн. руб. Такого ж е или не сколько 
большего порядка затраты должны быть произведены для орга
низации калийного дела на Соликамских месторождениях, где по 
расчетам отправного варианта должен быть в пятилетие закон 
чен первый в СССР калийный рудник с добычей около 1,1 млн. тонн 
калийной соли и по расчетам оптимального варианта должен быть 
сооружен второй рудник (или значительно расширен первый) с до
ведением добычи до 1,6 млн. тонн- На ряду с этим намечено 
сооружение трех — четырех лесохимических заводов, каждый из 
которых будет давать продукцию (уксусная кислота, метиловый 
спирт и т. п.) больше всей продукции СССР в настоящее время. 
Иными словами, здесь также закладывается новая отрасль про
мышленности.

Общий размер вложений в химическую промышленность Урала 
измеряется суммой около 200 млн. руб. по расчетам отправного ва
рианта и 230 млн. руб. по расчетам оптимального варианта и знаме
нует собой превращение Урала в один из самых мощных центров 
химической промышленности СССР.

С и б и р ь  и Д а л ь н и й  В о с т о к  в ближайшее пятилетие дол
жны будут осуществить не столько строительство в области хими
ческой промышленности, сколько всестороннее изучение с этой точки 
зрения своих возможностей и определить программу строительства 
в будущем пятилетии. О громадных возможностях Сибири в этом 
отношении говорят первые же разведки, в частности, открытие
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в 1928 г. озер с громадными запасами самосадочной соды, вовлечь 
которую в промышленное использование в проектируемом пяти
летии намечается в размерах примерно 60 тыс. тонн. На ряду 
с этим развитие коксования в Кузнецком районе открывает возмож
ность постройки завода с производством ряда химических продуктов, 
а богатейшие лесные массивы дают возможность сделать хотя бы 
начальные шаги насаждения в Сибири лесохимической промышлен
ности. Общие размеры капитальных вложений в химическую про
мышленность Сибири определяются, примерно, в 50 млн. руб. за 
пятилетие по отправному варианту и 70 млн. руб. по оптималь
ному.

С р е д н я я  А з и я  в смысле изученности ресурсов находится, 
примерно, в таком же положении, как и Сибирь. Одной из крупных 
проблем средне азиатской химической промышленности в ближайшем 
пятилетии следует считать проблему Кара-Бугаза. Однако, и там 
промышленную добычу сульфата приходится ограничить масштабом, 
примерно, в 70 тыс. тонн к концу пятилетия. На ряду с этим перед 
Средней Азией встает задача по созданию крупного комбината по 
производству минеральных удобрений, опираясь на электроэнергию  
Чирчика и, возможно, на использование крупного месторождения 
фосфоритов в Актюбинском районе. Общий размер вложений в средне
азиатскую химическую промышленность определяется по расчетам 
отправного варианта, примерно, в 60 млн. руб. и оптимального 
в 70 млн. руб.

Прочие районы в ближайшем пятилетии не получат сколько- 
нибудь крупных задач по развитию химической промышленности. 
Выше уже был указан общий об'ем капитальных вложений в хими
ческую промышленность в проектируемом пятилетии и связанное 
с этим движение ее основного капитала. Самый беглый обзор строи
тельства по районам и общий размах вложений не оставляет со 
мнений в том, что здесь в ы р а с т а е т  с о в е р ш е н н о  н о в ы й  и 
к р а й н е  т р у д н ы й  ф р о н т  с т р о и т е л ь с т в а ,  разрешение за
дач которого в столь короткий срок было бы подлинным торжеством  
работающих на этом участке квалифицированных кадров. Разреш е
ние этих задач было бы громадным шагом вперед в реконструкции 
всего народного хозяйства страны и в усилении ее обороноспо
собности.

5. П р о и з в о д с т в о  с т р о и т е л ь н ы х  м а т е р и а л о в

Как показывает опыт капитального строительства за истекшие 
годы, производство строительных материалов является одной из 
наименее организованных и упорядоченных отраслей, что приводило 
к значительным затруднениям, а подчас и к прямой дезорганизации 
на отдельных участках нашего строительного фронта. Поэтому одним 
из серьезных звеньев во всей строительной программе пятилетия

План великих работ 35

должно быть такое развитие производства строительных материалов, 
которое обеспечивало бы бесперебойный ход всего капитального 
строительства, повышало бы качество материалов и гарантировало бы 
накопление необходимых технических резервов. Производство строи
тельных материалов должно пережить свою реконструкцию, которая 
правильно бы сочетала наиболее высокие образцы мировой техники 
в этом деле с максимально возможным использованием богатейших 
возможностей кустарного производства.

Исходя из этого, н а  о р г а н и з а ц и ю  и р а з в и т и е  п р о и з 
в о д с т в а  с т р о и т е л ь н ы х  м а т е р и а л о в  намечается в пятиле
тие выделить около 750 млн.  р у б .  по отправному и около 
825 млн.  р у б .  по оптимальному варианту только по линии плани
руемой промышленности. В результате этих вложений производство 
основных строительных материалов должно получить развитие в сле
дующих масштабах:

О сновны е строительные 

материалы
1927/28 г.

1932/33 г. Прирост за  5 лет

Отпр. Оптим. Отпр. Оптим.

Цемент в млн. б о ч е к ...................... 11,9 34,0 40,0 +  185,7 +  236,1

Кирпич в мрд. ш т у к ...................... 1,78 6,6 7,7 +  170,8 +  322,6

Азбест в тыс. т о н н ........................... 26 150 150 +  476,9 +  476,9

Лес пиленый в млн. куб. м  . ■ . 11,6 32,8 42,5 +  82,8 +  266,4

Этот рост производства строительных материалов при сопо
ставлении его с запроектированными масштабами капитальных вло
жений в решающих отраслях народного хозяйства гарантирует к концу 
пятилетия упорядочение снабжения стройматериалами и внесение 
надлежащего порядка в это дело. Однако, начальные годы пяти
летия (в особенности 1929/30 г.) будут протекать при наличии недо
статка по ряду стройматериалов. Вот почему все дело капитального 
строительства требует, чтобы ещ е в текущем году на фронт строи
тельных материалов были брошены дополнительные средства и, 
в особенности, дополнительные организационные усилия.

Нужно с особой решительностью подчеркнуть, что успехи по 
всему фронту капитального строительства, в особенности, с точки 
зрения его удешевления, в значительной мере зависят от того, на
сколько удастся индустриализировать как процесс производства строи
тельных материалов (типизация, стандартизация и т. п.), так и самый 
процесс строительства. Нельзя закрывать глаза на то, что все это 
Дело находится у нас еще в крайне отсталом состоянии и что ликви
дация этой отсталости является одной из важнейших предпосылок 
Успешного хода всего капитального строительства в целом.

3*
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6. Л е с н о е  х о з я й с т в о  и л е с н а я  п р о м ы ш л е н н о с т ь

Программы строительства промышленности по переработке дре
весины (целлюлоза, бумага, лесохимия, искусственное волокно и т. п.) 
и лесного экспорта определяют задами в области лесного хозяйства 
и лесной промышленности.

Неблагоприятное географическое расположение лесов в Союзе 
весьма усложняет задачу подготовки для эксплоатации нужной лес
ной территории, разрешение этой задачи связано с переселением и 
транспортным строительством- Необходимый для подготовки лесной 
территории к эксплоатации длительный период времени требует 
в проектировках по лесному хозяйству на пятилетие основываться 
на оптимальном варианте развития народного хозяйства.

Из всей лесной площади государственного значения в Союзе 
(по учету на 1/Х 1928 г.—877,3 млн. га) вовлечено в эксплоатацию  
к 1928 г. всего лишь 157,5 млн. га (18%) и подлежит дополнитель
ному вовлечению к 1932/33 г. 35,6 млн. га, или 22,6% от сущ ествую
щей эксплоатируемой лесной площади.

Добыча древесины (лесозаготовки) в 1927/28 г. в лесах госу
дарственного значения определилась всего в 142,5 млн. куб. м, в том 
числе деловой древесины 60,7 млн. куб. м (42,6°/0). В 1932/33 г. до
быча древесины определяется в лесах государственного значения 
всего в 258,1 млн. куб. м, в том числе деловой древесины 124,8 млн. 
куб. м (48,4%)- Следовательно, параллельно с увеличением эксплоати
руемой лесной площади растет лесное пользование на единице лесной 
площади (интенсификация лесного хозяйства) и увеличивается заго
товка деловой древесины (рационализация использования древесины), 
как следствие развития целлюлозно-бумажной промышленности и 
лесохимии .

Капитальное вложение в лесное хозяйство определяется необхо
димостью выполнения следующих работ: а) по подготовке для экс
плоатации указанной выше лесной территории—лесоустройство и лесо
экономическое обследование; б) по поднятию продуктивности лесов 
путем облесения вырубок, гарей, пустырей и проч., осушкой заболо
ченных лесов и уходом за лесонасаждениями; в) по лесному дорожно- 
транспортному строительству—лесные грунтовые дороги и сплавные 
пути и г) по лесоаграрной мелиорации, т.-е. по укреплению и обле
сению песков и оврагов, разведению ветрозащитных, снегосборных 
и снегозащитных полосных насаждений и т. п.

Общая сумма капитальных вложений в лесное хозяйство по 
Союзу в 1927/28 г. составила 12,8 млн. руб., в 1928(29 г. — 22,2 млн. 
руб., а на пятилетие 1928/29—1932/33 гг. определяется по плану 
лесного хозяйства около 247 млн. руб.

Эти мероприятия по отдельным республикам намечены сле
дующим образом:
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1 . Размер лесного пользования 
в 1927/28 г .....................................

МЛН.
куб. м 142,5 127,7 4,0 8,4 2,0 0,4

в 1932/33 г ..................................... п (258,1 239,2 5 5 9,0 3,5 0.9
Прирост к 1927/28 г .................. % 7о +81,1 + 87,3 +27,0 +7,0 + 75,0 +112,0

2. Э ксплоатируемая лесн. площ. 
государственных лесов 

в 1927/28 г .....................................
МЛН

га 157,5 146,7 2,6 2,7 1,9 3,6
в 1932/33 г..................................... » 193,1 180,0 2,6 3,2 2,8 4,5
Прирост к 1927/28 г .................. °.о% +22,6 +22,7 0,0 +18,5 + 47,4 + 25,0

3. Л есное пользование на 1 га 
эксплоатируем. лесной площ. 

в 1927/28 г ..................................... Кі,б. М 0,91 0,87 1,54 3,11 1,05 0,11
в 1932/33 г..................................... И 1,34 1,27 2,11 2,81 1,25 0,20
П р и р о с т ....................................... °/о% +47,2 +46,0 +37,0 - 6 , 4 +19,0 + 82,0

4. Капит. влож ения в лесное хоз. 
за счет местн. хозяйства 

в 1927/28 г .....................................
М ЛН .
руб. 12,8 8,4 2,5 1,3 0,3 0,3

в  1928/29 г..................................... 22,2 15,6 3,2 2,0 0,7 0,7

З а  5 лет—1928/29-1932/33 гг. 11 246,9 174,2 38,3 16,5

і

10,0 7,9

Значение этих мероприятий выявляется в лесной промышлен
ности, которая обеспечивает своей продукцией строительство, сна
бжение целлюлозно-бумажной и лесохимической промышленности 
сырьем (древесиной) и развитие лесного экспорта.

При приросте валовой продукции лесной промышленности за 
Пятилетие в пределах д о -(-275%  и лесопиления для удовлетворения 
Нужд строительства -4- 267% (по оптимальному варианту) основными 
Центрами развития ее являются:

С е в е р о - В о с т о ч н ы й  р а й о н ,  продукция которого по лесо
пилению намечается в количестве 6,6 млн. куб. м (прирост -|-348% ), 
У р а л  — продукция до 2 млн. куб. м  (прирост +  341%), Н и ж н е е  
П о в о л ж ь е  — продукция до 7,4 млн. куб. м  (прирост -)- 746%) 
и Д а л ь н е - В о с т о ч н ы й  к р а й  — продукция 2,1 млн. куб. м  (при
рост 700%).

Лесопиление в Северо-Восточном районе, на Урале и Дальнем 
востоке сочетается с целлюлозным и целлюлозно-бумажным произ- 
подством, а также с лесохимией (главным образом, Урал), что обеспечи- 
йнет наивысшую рентабельность намеченного по этим районам 
Капитального вложения. В Нижне-Волжском районе лесопиление
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сочетается с деревообрабатывающими производствами. В частности, 
в Нижнем Поволжьи намечается развитие новых производств, полу
чивших распространение в Сев. Америке, по изготовлению стенных и 
строительных плит из отбросов лесопиления, количество которых здесь, 
при намеченном производстве, определяется почти в 2,5 млн. куб .м .

В прочих лесных, а также в районах с развитой лесной про
мышленностью (например, БССР) сдвиги в построении их промыш
ленности, перерабатывающей древесину, проектируются в направле
нии усиления деревообрабатывающих производств— в первую очередь, 
строительные детали.

Новое заводское строительство в основных четырех районах 
(Северо-Восточный, Урал, Нижнее Поволжье и ДВК) по лесной 
промышленности намечено всего в размере 150,6 млн. руб., что 
от всей суммы вложений (321 млн. руб.) составит 47,0%.

При этом обеспечивается производство лесных товаров для 
целей вывоза за границу в количестве, намеченном лесоэкспортным 
планом, т.-е. увеличение в 3 '/2 раза против 1927/28 г.

Основными лесоэкспортными районами по лесозаготовкам 
в 1932/33 г. будут Карелия и Северо-Восточная область и Дальне
восточный край; Урал для вывоза за границу даст высокосортный 
лес по преимуществу из восточной своей части; Сибирь обеспечит 
вывоз леса через Карское море; Закавказские республики и Бело
руссия для экспорта дадут специальные виды лесных товаров из 
твердой древесины и изделия из дерева.

7. О б щ и й  м а с ш т а б  с т р о и т е л ь н о й  п р о г р а м м ы  в п р о '
мы т л е н н о с т и

Выше были указаны важнейшие строительные линии по всей 
индустриальной группе в ее решающих отраслях. Здесь нет возмож
ности останавливаться на целом ряде других, крайне важных от
раслей, которые, однако, не связаны со столь большим новым 
строительством или со столь глубокой реконструкцией старого ос
новного капитала. Это относится, прежде всего, ко всей л е г к о й  
и н д у с т р и и ,  которая несмотря на значительную наличную емкость 
своего основного капитала д о л ж н а  б у д е т  п р о и з в е с т и  в п я 
т и л е т и е  к а п и т а л ь н ы е  в л о ж е н и я  п о р я д к а  2,5 мрд .  руб-  
п о  о т п р а в н о м у  и 3 мрд .  р у б .  п о  о п т и м а л ь н о м у  в а р и 
а н т у ,  исходя из необходимости осуществить курс на изживание 
товарного голода в стране.

О б щ а я  с у м м а  в л о ж е н и й  в о с н о в н ы е  ф о н д ы  п р о м ы ш 
л е н н о с т и ,  планируемой ВСНХ, на которые опирается обрисованная 
выше строительная программа, составляет (с учетом 40% снижения 
стоимости строительства по отправному и 50% по оптимальному ва
рианту) око ло  11,5 мрд. руб. в расчетах отправного и 13,8 мрд. руб- 
в расчетах оптимального варианта. В соответствии с общим курсом
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на индустриализацию страны в намеченной выше строительной 
программе из общей суммы капитальных вложений г р у п п а  „А“ 
(производство средств производства) поглощает по отправному 
варианту 8,6 мр д .  руб . ,  а по оптимальному 10 м р д .  р у б .  и 
г р у п п а  „Б“ (производство предметов широкого потребления) 
соответственно 2,5 и 3 мрд .  р у б .  Было бы правильным к группе 
„А“ дополнительно прибавить по отправному варианту около 
570 млн. руб. и по оптимальному варианту около 640 млн. руб., идущих по 
линии организации геологических разведок, строительных контор и т. д.

Масштаб вложений в государственную индустрию станет еще 
более внушительным, если присоединить к ней (а это является един
ственно правильным) затраты на государственную электрификацию, 
которые по отправному варианту исчисляются в 2,6 мрд. руб. 
и по оптимальному в 3,1 мрд. руб. В таком случае общая сумма 
вложений в государственную индустрию ( в к л ю ч а я  и э л е к т р о 
с т р о и т е л ь с т в о )  составит по отправному варианту 14 мрд. руб. 
и по оптимальному варианту 17 мрд .  р у б .  Такой размах вложений 
в государственную индустрию обеспечит ей 36,4% в с е й  с у м м ы  
к а п и т а л ь н ы х  в л о ж е н и й  п о  о б о б щ е с т в л е н н о м у  с е 
к т о р у  и, как указано выше, поднимет у д е л ь н ы й  в е с  е е  о с н о в 
н ы х  ф о н д о в  в общей сумме основных фондов страны с 12,1% 
в н а ч а л е  п я т и л е т и я  д о  21,3% в е г о  к о н ц е  (по отправному 
варианту).

Само собою  разумеется, что намеченная сумма вложений в го
сударственную индустрию и запроектированная на ее основе стро
ительная программа должны найти свое отражение как в расшире
нии промышленного производства в стране, так и в значительном 
росте качественных показателей этого производства. Как будет  
Подробно показано дальше, рост промышленной продукции на основе 
этих вложений намечен на 136% по отправному и на 180% по опти
мальному варианту, при чем около 30% всей промышленной продук
ции по первому и несколько больше по второму варианту должно 
быть дано уже новыми предприятиями, не считая реконструирован
ных заново. Снижение стоимости промышленной продукции намечено 
На 30% по отправному и на 35% по оптимальному варианту. Нако
нец, как было уж е указано, снижение стоимости строительства 
соответственно по вариантам намечено в 40% и 50%.

Серьезным, обобщающим показателем глубины реконструктив
ных задач, намеченных в пятилетнем плане для нашей индустрии, 
являются данные по изменению структуры энергобаланса, промыш
ленности и энерговооруженности промышленного рабочего. Соста
ренны е по расчетам отправного варианта эти данные таковы:

1927,28 1932/33 Прирост
На 1 раб. мощи, в к в т . ...................................  0,98 1,91 -)- 95|0
На 1 раб. потребл. энерг. в квтч................  2,420 4,670 93,0
В том числе электриф ик...................................  1,200 3,630 -(-202,5
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Эти данные показывают, что пятилетняя программа намечает 
в строении нашей государственной индустрии значительный шаг 
вперед по тому направлению, которое продвигает нас к уровню пе
редовых капиталистических стран и создает базу для ещ е более 
быстрого движения вперед в великом соревновании социалистиче
ской системы хозяйства со своим капиталистическим антагонистом.

8. П р о б л е м ы  р е к о н с т р у к ц и и  и с т р о и т е л ь н ы е  л и н и и  
в с е л ь с к о м  х о з я й с т в е

XV с'езд партии и последующие решения до декрета ЦИКа 
СССР о повышении урожайности включительно отчетливо наметили 
те линии, по которым должен пойти сельскохозяйственный прогресс 
нашей страны. Техническое вооружение сельского хозяйства силами 
государственной индустрии, под'ем бедняцко-середняцких масс кре
стьянства, борьба с эксплоататорской верхушкой деревни, форсиро
ванное строительство совхозов, коллективных хозяйств и коопера
тивных организаций, культурное вооружение деревни в целом, — вот 
комплекс проблем, подчиненных в конечном счете общей задаче 
решительного под'ема производительных сил деревни и социалисти
ческого ее переустройства на путях машинной техники и научного 
земледелия. Этой генеральной линии отвечает и запроектированная 
в плане строительная программа в области сельского хозяйства.

Общий масштаб капитальных вложений в сельском хозяйстве 
в предстоящее пятилетие измеряется по расчетам отправного вари
анта в 22,6 мрд. руб. и оптимального в 23,6 мрд. руб., включая и соб
ственные вложения индивидуальных крестьянских хозяйств (постройки, 
скот, инвентарь и т. д.). Значительная часть этих средств идет по 
линии простой амортизации существующего основного капитала. 
Около 7 — 9 мрд. руб. из общей суммы вложений в той или иной 
мере подлежит нашему прямому воздействию и регулированию. На
конец, около 5 мрд. руб. (в неизменных ценах) по отправному вари
анту и 5,8 мрд. руб. по оптимальному варианту являются прямыми 
вложениями государства в сельское хозяйство (по госбю джету и кре
диту). В свете этих общих лимитов вложений может быть охаракте
ризована и сама строительная программа.

Решающим фактором, накладывающим свою печать на всю 
программу реконструкции и весь строительный план в сельском хо
зяйстве в проектируемом пятилетии, является к р у п н е й ш е е  н е 
в и д а н н о е  д о  с и х  п о р  р а з в е р т ы в а н и е  о б о б щ е с т в л е н 
н о г о  с е к т о р а  в с е л ь с к о м  х о з я й с т в е .  Учитывая громадное 
значение этого дела по всей совокупности экономических и соци
альных отношений в нашей стране, программа обобществленного 
сектора в сельском хозяйстве в обоих вариантах плана взята почти 
тождественной и близкой к максимально возможной для этого пяти
летия. Эта программа определяется доведением посевной площади 
обобществленного сектора с 2,3 млн. ш  в 1927/28 г. до 27 млн, г(1
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к началу второго пятилетия 1933 г. с тем, что совхозы дадут 5 млн. га. 
и колхозы 22 млн. г а .  Из общей суммы вложений в сельское хозяй
ство (по госбю дж ету и кредиту) в 5 мрд. руб. по отправному и
6,8 мрд. руб. по оптимальному варианту на строительство обобщ е
ствленного сектора идет 1,85 и около 2,0 мрд. руб. При осущ ествле
нии этой программы о б о б щ е с т в л е н н ы й  с е к т о р  к к о н ц у  
п я т и л е т и я  д а с т  13,7% п о  в а л о в о й  п р о д у к ц и и  и 38,7% п о  
т о в а р н о й  п р о д у к ц и и  з е р н о в о г о  х о з я й с т в а  (отчуждаемой 
на внедеревенский рынок). Наконец, для характеристики размаха 
этого строительства следует указать, что колхозы должны будут 
к концу пятилетия об'единить около 17—20 млн. сельскохозяйственного 
населения, что приведет почти к с т а б и л и з а ц и и  к р е с т ь я н 
с к о г о  н а с е л е н и я  в и н д и в и д у а л ь н ы х  х о з я й с т в а х  при 
крупном погодном росте всего сельского населения в целом.

С точки зрения реконструкции сельского хозяйства этот обоб
ществленный участок сельскохозяйственного фронта представляет 
тот особенный интерес, что он целиком опирается на машинную 
технику, на широкое применение минеральных удобрений, на внедре
ние тракторов и на применение агрикультурных мероприятий в це
лом. Достаточно указать, что к концу пятилетия в обобществлен
ном секторе будет работать около 170 тыс. тракторов, включая 
тракторные станции (без них около 140), что он поглотит за это 
пятилетие сельскохозяйственных машин на 863 млн. руб., а химиче
скими удобрениями покрывается 100% площади технических куль
тур (по обоим вариантам) и 1 5 — 20% площади озимых зерновых 
в соответствующих районах. У р о ж а й н о с т ь  в о б о б щ е с т в л е н 
н о м  с е к т о р е  в связи с этой реконструктивной программой 
д о л ж н а  р а с т и ,  в т е м п е ,  в д в о е  п р е в ы ш а ю щ е м  з а п р о е к 
т и р о в а н н ы й  р о с т  у р о ж а й н о с т и  д л я  с е л ь с к о г о  х о з я й 
с т в а  в ц е л о м .

Новизна этого дела, отсутствие надежного опыта других стран 
(хотя бы даже в общей практике крупного сельского хозяйства), 
специфические общественные трудности этого дела в условиях крайн^ 
низкого уровня культурности и, вместе с тем, громадный его размах,— 
обязывают приковать к нему исключительно большие усилия и ис
ключительно бдительный надзор за реальным ходом его осущ е
ствления.

Особенно трудной является здесь проблема коллективизации 
и определения таких ее  организационных форм, которые обеспечи
вали бы максимальное использование и максимальную эффектив
ность вкладываемых ресурсов. С этой точки зрения и д е я  м е ж -  
с е л е н н ы х  м а ш и н о - т р а к т о р н ы х  с т а н ц и й ,  которые должны 
в дальнейшем развиться в энергетические станции в широком смы
сле этого слова (включая сюда и агрикультурную помощь), идея, 
которая нашла уже свою частичную проверку на опыте Украины, 
д о л ж н а  с т а т ь  р у к о в о д я щ е й  в п р а к т и ч е с к и х  п о и с к а х
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о р г а н и з а ц и о н н ы х  ф о р м  к о л л е к т и в и з а ц и и .  Только на 
этом пути представляется возможным, планомерно и наиболее 
прочно закрепляясь на достигнутых позициях, добиться быстрого 
повышения энерговооруженности крестьянского труда, т.-е. разре
шения той центральной задачи, от которой зависит успешный ход 
сельскохозяйственного прогресса.

Крупнейшие строительные задачи в предстоящем пятилетии 
стоят в области о р г а н и з а ц и и  с е л ь с к о х о з я й с т в е н н о й  т е р 
р и т о р и и ,  т.-е. в области землеустройства, мелиорации и иррига
ции прежде всего. Общий об'ем землеустроительных работ за пяти
летие может быть иллюстрирован следующими данными:

Землеустройство

Отправной вариант ] О птимальный вариант
I В °/о°/о ко 

всей площ.
В 0 оо/0 ко 

всей площ.

Наименование мероприятий О бщая 
площадь; 

(в тыс. га)

I Зе
м

ле
ус

тр
о-

 
ен

но
ст

ь 
за

 
пя

ти
ле

ти
е

Бе
я 

зе
м

ле
- 

ус
тр

. 
пл

о
щ

ад
ь

Общая
площадь

(в тыс.га)

Зе
м

ле
ус

тр
о-

 
ен

но
ст

ь 
за

 
пя

ти
ле

ти
е

Вс
я 

зе
м

ле
- 

ус
тр

. 
пл

о
щ

ад
ь

М еж надельное землеустройство . . 88.000 22,2 49,8 148.555 37,5 65,1

Устранение или ослабление даль
нозем елья ............................................ 68.335 17,2 27,1 68.335 17,2 27,1

Устранение внутринадельной черес
полосицы ................................................ 137.951 54,8 75,0 137.951 54,8 75,0

В том числе колхозы  . . . . . . . 34.954 13,8 16,1 34.954 13,8 16,1

Комассация полос ................................... 102.997 40,9 58,9 102.997 40,9 58,9

М ногопольные севообороты . . . . 109.000 56,0 56,0 109.997 56,5 56,5

С о в х о зы ......................................................... 14.000 100,0
I

100,0 14 000 100,0 100,0

О твод земли городам, учреждениям,
3.511 3 511предприятиям для их спец. целей . -- --

Зем ельная инвентаризация .................. 121.800 1 — — 121.810 — —

В том числе зем ельны й кадастр. . . 46.000 --- — 46.750 -- —

Суммарная стоимость землеустроительных работ исчисляется 
в 512 млн. руб. по отправному и в 524 млн. руб- по оптимальному 
варианту (в неизменных ценах). Но центр тяжести землеустроитель
ных работ лежит, быть может, не столько в количественных м ас
штабах, сколько в необходимости новой организации этого дела 
и установления новых подходов к нему в связи с крупнейшими за 
дачами по коллективизации и механизации сельского хозяйства. 
В проектируемом пятилетии необходимо п е р е й т и  о т  б е с с и с т е м 
н о г о  з е м л е у с т р о й с т в а  п о  з а к а з у  о т д е л ь н ы х  с е л е н и й
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к п л а н о в о м у  з е м л е у с т р о й с т в у  к р у п н ы х  з е м е л ь н ы х  
м а с с и в о в .  В районах механизируемого земледелия организущей 
идеей землеустройства должны стать те машинотракторные стан
ции, о которых шла речь выше. Само собой разумеется, что плано
вое землеустройство должно быть гораздо более увязано также 
и с новыми программами дорожного строительства и механизацией 
безрельсового транспорта, которая неизбежно последует за широким 
внедрением тракторов и машин в сельское хозяйство.

Мелиоративными работами в предстоящем пятилетии будет ох
вачено свыше 2 млн. га, не считая крупных ирригационных работ 
в Средней Азии и Закавказьи, связанных с культурой хлопка. Около 
80°/о мелиоративных работ приходится на осушение и связано с уве
личением кормовой площади в районах интенсивного животновод
ства. Около 400 тыс. га падает на оросительную мелиорацию, т.-е. 
главным образом, на оазисное орошение в засушливых районах Турк- 
сиба. Наконец, в этом ж е пятилетии будет положено начало разре
шению громадной ирригационной проблемы Поволжья путем орга
низации опытного орошения на площади около 30 тыс. га, а также 
продолжатся большие изыскания для крупных ирригационных ра
бот в районе Нижнего Днепра. Общая стоимость мелиоративных 
работ исчисляется около 315 млн. руб. по отправному и 488 по оп
тимальному варианту, в том числе около 180 млн. и 300 млн. руб. за 
счет государства. .

Общий масштаб крупных ирригационных работ, связанных с 
культурой хлопка в нашей стране, виден из следующих данных1

Прирост площ . в пред. пятилетии Стоимость работ в пре
в тыс. га делах пятилетия

Б ез Со
Ирригац. средств средствами

подг. Освоен. Хлопков. населения населения
в тыс руб

Отправной вариант

Средняя Азия и Каз-
С С Р .......................... 547,6 438,8 199,9 194,2 211,2

ЗС Ф С Р . . . . 240,00 214,5 65,2 71,7 74,8

О птимальный ва
риант

С редняя Азия и К аз-
С С Р .......................... 654,7 508,5 247,1 240,8 260,6

ЗС Ф С Р . . . . . 309,1 269,5 77,2 94,6 99,3

Пятилетний народнохозяйственный план исходит из необходи
мости по отправному варианту довести внутреннее производство 
хлопка до 16,8 млн. центн. и по оптимальному варианту до 19,1 млн.
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центн., иными словами, в первом случае з н а ч и т е л ь н о  о г р а н и 
ч и т ь ,  а во  в т о р о м  п о ч т и  у с т р а н и т ь  н а ш у  з а в и с и м о с т ь  
о т  и м п о р т н о г о  х л о п к а ,  освобождая этим валютные ресурсы  
страны для импорта оборудования. Громадное значение этой задачи, 
размах и срочность ирригационных работ, большой об‘ем вкладыва
емых ресурсов, крайне недостаточная научно-техническая органи
зация этого дела в настоящее время требую т к нему большого 
напряженного внимания. Весь комплекс ирригационных строительств, 
связанных с культурой хлопка, должен стоять в течение всего пяти
летия в поле зрения руководящих органов страны на ряду с такими 
задачами, как Днепрострой, металлургическое строительство и т. п.

Нет нужды подчеркивать, что в ряду проблем, связанных с ор
ганизацией территории, крупнейшее значение приобретает вопрос 
о намечаемой р а с п а ш к е  н о в ы х  з е м е л ь  п р и м е р н о  в 12 — 
15 млн.  га. Опираясь на механизацию сельского хозяйства, план 
предполагает в процессе этой распашки дальнейший охват земель 
восточной части страны. Но одновременно с этим тот новый фактор, 
который входит в земледелие в лице химизации, позволяет серь
езно поставить вопрос об увеличении пахотных земель за счет пу
стошей и малопродуктивных в них деревенских лесных угодий в по
требляющей полосе. Само собой разумеется, что это дело требует 
надлежащего согласования с планами лесного хозяйства.

Одним из серьезнейших рычагов в реконструкции всего сельско
хозяйственного производства и всего строя крестьянского хозяйства 
является намечаемая на пятилетие п р о г р а м м а  м а ш и н о с н а б -  
ж е н и я ,  которая должна увеличить общую стоимость сельскохозяй
ственных машин в стране примерно с 1 мрд .  ру б .  в начале пяти
летия до 2,4 мрд., а вместе с тракторами п р и м е р н о  д о  3 мрд .  
р у б л е й  в к о н ц е  п я т и л е т и я .  Если учесть, что на это ж е  
пятилетие (в связи с строительством обобществленного сектора) 
падает задача значительно увеличить загрузку сельскохозяйственных 
машин и машиноиспользование, то р е а л ь н а я  п р о и з в о д с т в е н  
н а я  м о щ н о с т ь  м а ш и н  в с е л ь с к о м  х о з я й с т в е  в ы р а с т е т  
н е  в 3 р а з а ,  а з н а ч и т е л ь н о  б о л ь ш е .  В намечаемом плане 
реконструкции сельского хозяйства проблема машинизации, с одной 
стороны, проблема коллективизации в кооперации, с другой стороны, 
являются органически между собою  связанными, двумя аспектами 
одной обшей программы технического и социального переустройства 
крестьянского хозяйства. Управление этим рычагом, рычагом маши
низации сельскохозяйственного производства, в свете задач социа
листического переустройства деревни является делом особой важ
ности и особой ответственности.

Наконец, крупнейшим фактором реконструкции сельского хо
зяйства в предстоящем пятилетии является в н о в ь  в с т у п а ю щ а я  
с и л а  в л и ц е  о р г а н и з у е м о й  в с т р а н е  х и м и ч е с к о й  п р о 
м ы ш л е н н о с т и .  В настоящее время СССР с его производством
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всего около 260 тыс. тонн суперфосфата и около 360 тыс. тонн 
всех минеральных удобрений стоит едва ли не на последнем месте 
в ряду стран, потребляющих минеральные удобрения. Внедрение 
в сельское хозяйство к концу пятилетия 5 млн. тонн минеральных 
удобрений по отправному варианту и 7 млн. тонн по оптимальному 
радикально меняет положение вещей, и по абсолютным размерам 
потребляемых минеральных удобрений ставит СССР на значительно 
более видное место в ряду передовых стран. Стопроцентное покры
тие минеральными удобрениями площадей под хлопком, сахарной 
свеклой и льном, шестипроцентное покрытие площадей под зерно
выми культурами и та специальная роль, которую минеральные 
удобрения могут сыграть в расширении посевов зерновых культур на 
пустующих землях центральных районов страны,— все это в целом 
выступает как фактор первоклассного значения в улучшении произ
водственных условий нашего сельского хозяйства.

Совершенно ясно, что в цепи этих строительных задач в об
ласти реконструкции сельского хозяйства особое место занимает 
тот комплекс перерабатывающих предприятий, который обычно но
сит название и н д у с т р и а л и з а ц и и  с е л ь с к о г о  х о з я й с т в а  
и в который намечено вложить по всей линии около 1,5 мрд. руб 
за пятилетие. Сюда относится, прежде всего, сахарная промышлен
ность, с ее вложениями около 350 млн. руб., мельничная — около 
200 млн. руб. молочная и мясная около 150 млн. руб., яично-птич- 
ная около 125 млн. руб., проработка льна, пеньки и кенафа — 
около 75 млн. руб. и садово-огородная — около 60 млн. руб. Продук
ция промышленности на сел.-хоз. сырье вырастает за пятилетие 
с 1,2 мрд. руб., примерно, до 2—3,5 мрд. руб. Здесь также встают 
большие организационные вопросы, разрешение которых, в конечном 
счете, должно повести к усилению роли коллективизирующегося и 
кооперирующегося крестьянства в строительстве этих отраслей про
мышленности.

Нечего говорить, какое значение приобретает при всех этих 
Мероприятиях в о п р о с  о п р а в и л ь н о й  с е л е к ц и и  с е м я н  и 
о с н а б ж е н и и  в с е г о  с е л ь с к о г о  х о з я й с т в а  ч и с т о с о р т 
н ы м и  с е м е н а м и .  В этом отношении крупную роль в реорганиза
ции крестьянского хозяйства должны сыграть совхозы, которые 
станут питомниками высокосортных семян в массовом масштабе 
и будут теми резервуарами, за счет которых произойдет системати
ческое улучшение семенных ресурсов крестьянского хозяйства.

Таковы важнейшие звенья строительной программы в области 
сельского хозяйства. Они, разумеется, нисколько не умаляют значе- 
Ния тех простейших мероприятий в борьбе за культурное земледе
лие, о которых много и правильно говорилось в обоснование декрета 
ЦИКа СССР о под'еме урожайности в нашей стране. Само собой 
Разумеется, что в с е  эти к р у п н ы е  с т р о и т е л ь н ы е  л и н и и  
с к а ж у т с я  н е э ф ф е к т и в н ы м и  и л и  н е д о с т а т о ч н о  э ф ф - - -
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т и в н ы м и ,  е с л и  н е  б у д е т  с о п у т с т в о в а т ь  п р о и з в о д 
с т в е н н ы й  п о д ' е м ,  н а р а с т а н и е  з а и н т е р е с о в а н н о с т и  и 
у с и л и й  м н о г о м и л л и о н н ы х  м а с с  б е д н я ц к о - с е р е д н я ц -  
к о г о  к р е с т ь я н с т в а .  Именно, опираясь на сочетание этих боль
ших строительных линий с усилиями поднимающихся масс крестьян
ства, построены те производственные эффекты, которые включены 
в балансовые расчеты плана (2О процентное расширение .все^ посев
ных площадей, 17 и 25-процентный под'ем урожайности за остаю 
щиеся четыре года пятилетия, рост валовых сборов, товарности 
и т. п.).

Принятое направление в строительстве обобществленного сек
тора и в п о  д'е м е  з е р н о в о г о  х о з я й с т в а  в о о б щ е  п р и в е д е т  
к з н а ч и т е л ь н о м у  п о в ы ш е н и ю  у д е л ь н о г о  в е с а  в о с т о ч 
н ы х  р а й о н о в  с т р а н ы ,  к н е к о т о р о м у  р о с т у  у д е л ь н о г о  
в е с а  П о в о л ж ь я  и н е к о т о р о м у  с о к р а щ е н и ю  у д е л ь н о г о  
в е с а  У к р а и н ы  и С е в .  К а в к а з а  п р и  а б с о л ю т н о м  р о с т е  
их с е л ь с к о х о з я й с т в е н н о г о  п р о и з в о д с т в а .  При этом 
Украина и Сев. Кавказ к концу пятилетия должны будут перестать  
играть роль поставщиков зерна в центральные области и превра
тятся в экспортные районы по преимуществу, в то время как снаб
жение центральных областей ляжет на плечи Поволжья и более 
далеких восточных районов страны.

Намеченные в результате этой строительной программы темпы 
роста сельскохозяйственного производства и его качественных пока
зателей (урожайность и др.) достаточно красноречиво говорят 
о глубине и эффективности реконструктивнвіх сдвигов в сельско
хозяйственном производстве. Но не менее красноречиво говорят 
об этом и п о к а з а т е л и  э н е р г е т и к и  з е м л е д е л и я  на начало 
и конец пятилетия.

Энерговооруженность сел .-хоз. труда

1927/28 1932/33 Прирост
В °/о°/о

Н а 1 раб. всей энергии (квтч.) . 
В том числе:

323 391 +  20,9

Всей м еханическ ............................... 27,0 74,1 +  174,2
Электроэнергии ............................... 0,84 3,0 +  456,0

З н а ч и т е л ь н ы й  ( но в с е  е щ е  н е д о с т а т о ч н ы й )  ш а г  
в п е р е д  в п о в ы ш е н и и  э н е р г о в о о р у ж е н н о с т и  т р у д а  
в с е л ь с к о м  х о з я й с т в е  з д е с ь  с о в е р ш е н н о  о ч е в и д е н .  Это 
есть одно из решающих звеньев, за которое мы должны тянуть 
вперед всю цепь нашего народнохозяйственного развития. Внимание 
к повышению энерговооруженности труда в сельском хозяйстве 
в свете задач социалистического переустройства деревни и уничто
жения противоречий между городом и деревней должно быть пер
вейшей обязанностью наших перспективных хозяйственных планов.
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9. П л а н  р е к о н с т р у к ц и и  и н о в о г о  с т р о и т е л ь с т в а  на
т р а н с п о р т е

I
Совершенно естественно, что при том росте материального 

производства в стране, которое запроектировано обоими вариантами 
пятилетнего плана и при намеченном вовлечении в общий народно
хозяйственный оборот новых районов, народное хозяйство пред'яв- 
ляет к транспорту вообще и к железным дорогам, в особенности, 
большие требования, от удовлетворительного выполнения которых 
в значительной мере зависит судьба всего перспективного плана. Р е 
ш а ю щ и м  з в е н о м  п л а н а  и по роли в товарообороте и по про
грамме реконструкции и нового строительства о с т а е т с я  д л я  
в с е г о  п я т и л е т и я  ж е  л . - д о р .  т р а н с п о р т ,  важнейшие про
блемы которого и должны занять центральное место по трактовке 
строительной программы транспорта.

Эта роль жел.-дор. транспорта накладывает свою печать и на 
распределение намеченных для пятилетия капитальных вложений 
во все виды транспорта. Из общей суммы капиталовложений на 
транспорте по расчетам отправного варианта 5,4 мрд. руб. почти 
4,3 мрд. руб. идет по линии железных дорог, 130 млн. по водопути, 
140 млн. по морским торговым портам, около 350 млн- руб. по шос
сейным и грунтовым дорогам и около 225 млн. руб. по судостроению  
Соответственно по оптимальному варианту из общей суммы в б мрд. 
руб. на капитальные вложения около 5 мрд. руб. идет на железные 
Дороги. В пределах самого жел.-дор. транспорта по расчетам отправ
ного варианта окого 3 мрд. руб. идет на реконструкцию существую
щей сети и около 1,3 мрд. на новое жел.-дор. строительство, а по 
оптимальному варианту около 3,4 мрд. на реконструкцию и около 
1 ,7 мрд. руб. на новое жел.-дор.строительство. Таким образом, р е к о н 
с т р у к ц и я  с у щ е с т в у ю щ е г о  же л . - д о р .  т р а н с п о р т а  является 
Доминирующей частью всей строительной программы транспорта.

П е р в ы м  э л е м е н т о м  реконструкции работы существующего 
Жел.-дор. транспорта является перевод всего товарного движения 
на мощные паровозы серии „Э“ (80-тонные), для чего потребуется 
введение в действие около 2.300 новых паровозов. На ряду с этим, 
в опытном порядке для подготовки к решению задач, выходящих 
за пределы пятилетия намечен ввод в работу около 50 более мощ
ных (100-тонных) паровозов. В т о р ы м  э л е м е н т о м  реконструкции 
является расширение и реорганизация состава парка товарных ваго
нов, которые должны быть увеличены в своем составе, примерно, на 
130 тыс. единиц (в двуосном измерении) с увеличения удельного 
Неса большегрузных вагонов с 5% в настоящее время, примерно, 
До 2О'Ѵо к концу пятилетия, т.-е довести их число до 60 тыс. единиц. 
К этому надлежит прибавить задачи пополнения парка полувагонами 
И площадками. Т р е т ь и м  э л е м е н т о м  плана реконструкции ж елез
ных дорог является вопрос о переходе на автоматическую сцепку.
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Всесторонний анализ этого вопроса заставляет в расчетах отправ
ного варианта наметить лишь подготовку к этой операции (выбор 
типа и заказ автосцепок, подготовка вагонного парка, испытание 
замкнутых маршрутных, например, Донбасс — Кривой Рог, Магнит
ная — Кузбасс и т. п.) с тем, чтобы вся операция была осуществлена 
в следующем пятилетии. Расчеты оптимального варианта намечают 
осуществление этой операции уже в последний год проектируемого 
пятилетия. Ч е т в е р т ы м  э л е м е н т о м  является проблема автотор
можения в товарных поездах, которая уже по расчетам отправного 
варианта должна быть полностью решена в это пятилетие. В каче
стве расширения опытов намечается перевод участка Сталинград— 
Тихорецкая (с плохим водоснабжением) на тепловозную тягу. Нако
нец, электрификация жел.-дор. движения должна быть в течение 
ближайшего пятилетия представлена на Сурамском перевале Закав
казских железных дорог, на Минераловодской ветке и на одном из 
более крупных участков в роде Кизеловской ветки на Урале или 
Лиман—Харьков. Эта последняя задача—электрификация жел.-дор. 
движения—требует ещ е огромных усилий для того, чтобы она прочно 
вошла в арсенал реконструкционных идей и строительной практики 
в нашем жел.-дор. хозяйстве.

Эта реконструкционная программа в области жел.-дор. транс
порта на ближайшее пятилетие, как ни скромна она на первый 
взгляд, является достаточно трудной и должна гарантировать боль
шой шаг вперед в организации жел.-дор. хозяйства. Достаточно 
указать, что при осуществлении этой программы коэфициент эксплоа
тации на железных дорогах понижается с 76 в начале пятилетия до 
63 в конце пятилетия, себестоимость перевозок падает, примерно, 
на 25°/о- Вот почему эта программа капиталовложений в реконструк
цию существующих жел.-дор. сетей должна быть гарантирована.

Анализ грузовых потоков в перспективе ближайшего пятиле
тия с особой силой выдвигает два решающих для народнохозяйствен
ной жизни страны направления, на которых грузооборот либо под
ходит к пределу пропускной способности дорог, либо явно превы
шает ее к концу пятилетия. Здесь  имеются в виду л и н и и ,  с о е д и 
н я ю щ и е  Д о н б а с с  с М о с к в о й  и Л е н и н г р а д о м ,  с одной 
стороны, и С и бир с к о  е н а п ра вл е н и е —с другой стороны. На этих 
двух проблемах с особой остротой встает и крупнейший вопрос всей 
нашей транспортной политики о к о н ц е н т р а ц и и  г р у з о в ы х  п о 
т о к о в  и радикальном удешевлении себестоимости перевозок мас
совых грузов. С точки зрения генерального плана реконструкции 
народного хозяйства вообше и транспортных связей его в частно
сти единственно правильным решением обоих этих вопросов явля
ется концентрация грузовых потоков на реконструируемых или вновь 
создаваемых линиях сверхмагистрального типа. Однако, в ближай
шее пятилетие эта задача разрешена быть не может. Решение транс
портных задач на этих направлениях в проектируемом пятилетии
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будет осуществляться комбинированным путем, т.-е. частично будет 
♦ применен и даж е расширен метод использования распыленных по

токов и частично будут осуществляться подготовительные работы  
и заниматься первые позиции сверхмагистрализации этих направ
лений.

Грузооборот между Донбассом и Москвой, Донбассом и Ленин
градом на протяжении проектируемого пятилетия при условии за
трат, примерно, в 100 млн. руб. (расширение узлов, достройка и пост
ройка ряда линий типа Орша—Унеча, Вязьма—Брянск) может быть 
обеспечен транспортными ресурсами, методом распыленного потока, 
однако, без заметного снижения себестоимости транспортных услуг. 
Это решение тем более неизбежно, что проблема сверхмагистрали
зации этих линий (электрификация Курской жел. дор. или сооруж е
ние сверхмагистрали Москва—Воронеж—Донбасс) еще не разрешена 
окончательно. Однако, уже в отправной вариант плана вносится 
ассигнование порядка 60—70 млн. руб. на окончание изыканий и 
приступ к работам в конце пятилетия с тем, чтобы решение задачи 
в целом было осуществлено уж е во втором пятилетии.

Что касается Сибирской магистрали и выходов из Сибири на 
Москву и Ленинград, то грузооборот здесь к концу пятилетия вы
растает до пределов, превышающих наличные пропускные способ
ности жел. дор. Всестороннее исследование этого вопроса приводит 
к убеждению о громадном исключительном народнохозяйственном 
значении сверхмагистрализации Сибирского направления. В пятилет
ний план включен ряд работ, составляющих последовательные этапы 
в решении этой задачи. В течение первых трех лет заканчивается 
постройка новой дороги Курган—Свердловск с переустройством су
ществующего участка Синарское—Шадринск. Это новое направление 
трассируется с пологими уклонами, равно как смягчается уклон и 
на участке Сибирской магистрали Курган—Новосибирск. В этой ж е  
связи стоит постройка на выходах к западу от Урала второго пути 
на Казанской дороге от Свердловска до Шемордана и новой линии 
от Шемордана до Нижнего Новгорода с двупутным мостом через 
Волгу. Общая стоимость этих работ в проектируемом пятилетии 
измеряется суммой порядка 175 млн. рублей.

На ряду с этой программой реконструкции существующего жел.- 
дор. транспорта стоит и п л а н  н о в о г о  с т р о и т е л ь с т в а  ж е 
л е з н ы х  д о р о г .  СССР располагает в настоящее время 76 тыс. 
километров жел.-дор. линий, что превышает, примерно, на 30"/0 дей
ствовавшие жел.-дор. линии в нынешних пределах страны в 1913 г. 
В постройке находится около 3,6 тыс. км. В течение пятилетия по 
расчетам отправного варианта предполагается начать сооружение 
16 тыс. км с тем, чтобы к концу пятилетия было сдано в экспло
атацию 14,3 тыс. к л і , что доведет протяжение жел.-дор. линий почти 
до 92 тыс. км. Соответственно по расчетам оптимального варианта 
намечено начать постройкой 19,5 тыс. км. Из общ его протяжения
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тех 14,3 тыс. км, которые должны быть сданы в эксплоатацию к 
концу проектируемого пятилетия, 48% составят линии, устанавлива
ющие и улучшающие межрайонную связь, и 52% падает на местные 
линии, под'ездные пути и т. п.

Все новое жел.-дор. строительство проектируемого пятилетия 
может быть сгруппировано в следующем виде:

а) Лесовозные и отчасти колонизационные линии дадут около
2,8 тыс. км, из которых нужно отметить линию, соединяющую ЦПО 
с Печорским краем (срединный ее участок Усть-Сысольск — Котлас 
заканчивается в это пятилетие), и Енисейскую дорогу в Сибири, не 
называя здесь ряда мелких лесовозных линий в западных районах Евро
пейской России, Урала, Кавказа и Дальнего Востока. Что касается 
большой лесовозной магистрали Котлас—Сорока, то вопрос с ней пока 
оставлен открытым, так как требует дополнительного исследования.

б) Сельскохозяйственные и отчасти колонизационные линии 
дадут около 6,8 тыс. км, из которых важнейшими являются: Турке
стано-Сибирская магистраль, заканчиваемая в середине пятилетия, 
Боровое—Акмолинск и Орск—Актюбинск в Казакстане, далее цепь 
сельскохозяйственных линий (Троицк—Орск, Оренбург—Уральск и 
Саратов—Миллерово), которые образую т межрайонную магистраль, 
соединяющую Южный Урал и Поволжье с портами Азовского моря, 
большая магистраль Западного Урала на участках Пермь—Уфа и 
Уфа—Оренбург, которая на ряду с промышленным будет иметь 
также крупнейшее сельскохозяйственное значение; на ряду с этим ряд 
сельскохозяйственных линий осуществляется на Украине (Федоровка— 
Скадовск, Армянск—Херсон), в Средней Азии (Чарджуй—Хива, Тер
м ез—Дюшамбе и др.).

в) Горнопромышленная и промышленные линии дадут около 
1,7 тыс. км, которые связаны, главным образом, с обслуживанием 
новых угольных месторождений Урала, Закавказья, Средней Азии 
и Дальнего Востока, а также идущие от месторождений цветных 
металлов, химического сырья (Вятская фосфоритная дорога) и т. п.

г) Разгружающие и спрямляющие линии—около 2,6 тыс. км.
Таковы важнейшие моменты реконструкции и нового строи

тельства в области жел.-дор. транспорта. Не может быть сомнений 
в том, что уже на проектируемое пятилетие намечена большая и 
ответственная программа в области жел.-дор. транспорта, хотя, ра
зумеется, транспортное строительство того масштаба, какой нужен 
нашей стране, придет лишь за пределами проектируемого пятиле
тия, когда оно сможет опереться на более мощные плечи нашей 
тяжелой индустрии.

Превалирующее значение жел.-дор. транспорта в общей про
грамме реконструкции и нового строительства, совершенно неизбеж 
ное на ближайшем этапе нашего развития, не должно, однако, за 
слонять собой значительных и трудных задач, стоящих перед нами 
по строительству других видов транспорта. Капитальные вложения
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по водопути порядка 130 млн. руб. по отправному и 210 млн. руб. 
по оптимальному варианту и затраты на речное судостроение от 
130 до 180 млн. руб. за этот ж е период дадут возможность не
сколько упрочить позиции нашего водного транспорта, поднять 
водные перевозки и концентрировать их в руках государственных 
пароходств. На ряду с этим уже расчеты отправного варианта на
мечают около 75 млн.  ру б .  н а  п р и с т у п  с о  с е р е д и н ы  п р о е к 
т и р у е м о г о  п я т и л е т и я  к с о о р у ж е н и ю  В о л г о - Д о н с к о г о  
к а н а л а ,  который должен быть закончен к середине следующего 
пятилетия и который войдет, как могучий фактор в общую систему  
транспортных ресурсов страны. Капитальные вложения в морские 
торговые порты намечены в масштабе 140—170 млн. руб. и в морское 
судостроение в сумме 100 175 млн. руб. по обоим вариантам плана.

В качестве крупного фактора в реконструкции нашего сель
ского хозяйства и в повышении его производительных сил должно 
выступить в пятилетие з н а ч и т е л ь н о е  р а з в и т и е  у л у ч ш е н 
ных  ш о с с е й н ы х  и г р у н т о в ы х  д о р о г .  Это один из наиболее 
слабых участков нашего строительства, крайне плохо организован
ный. Пятилетний план намечает ассигнование на это дело от 350 
До 400 млн. руб. по НКПСу и около 700 млн. руб. по местному бю д
жету, а всего свыше 1 мрд. руб., и выдвигает с особой настой
чивостью необходимость придать этому делу совершенно иной орга
низационный размах, рассчитанный на вовлечение инициативы и са
модеятельности многочисленных хозяйственных организаций и самого 
Населения. Наконец, около 100 млн. руб. в пятилетие предположено 
Вложить в р а з в и т и е  находящейся ещ е в зачаточном состоянии 
г Р а ж д а н с к о й  авиации в стране.

Строительная программа на транспорте, масштаб которой, ра
зумеется, меньше, чем масштаб строительной программы в государ
ственной индустрии, все ж е представляет собой задачу, для разре
шения которой потребую тся весьма большие усилия финансового 
** организационно-технического порядка. Нужно помнить, что и при 
Зьіполнении этой программы мы едва удержимся на уровне совре
менной обслуженности транспортом нашей страны, не делая ни 
Шага вперед в приближении к тому уровню обслуженности транс
портом, какой характерен для передовых стран Европы и Америки.

о с точки зрения внутренней организованности транспорта и уси
ления его в народнохозяйственной жизни страны запроектированная 
программа гарантирует нам значительный шаг вперед. Некоторым 
свидетельством об этом (на ряду с ростом перевозок, снижением  
себестоимости транспортных услуг и т. п.) могут служить энерге
тические показатели транспорта:
и 1927/28 1932/33

1 раб. мощн. перв. двиг. (квтч.) . . .  6,0 8,8
1 чел.-час работы потреблено энер-

^  гии ( к в т ч .)   2,0 3,2
а 1 раб. потреблено энергии (квтч.) . 4.030 6.260

4*

Прирост в °,о°/о 
+  47

+  60 
+  55
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Как видно из этих данных, энергетическая мощность транспорта 
значительно вырастает.

10. П р о г р а м м а  ж и л и щ н о г о  с т р о и т е л ь с т в а

Жилищный фонд городов измеряется в настоящее время при
мерно в 160 млн. кв. м и оценивается в 13 с лишним миллиардов 
рублей, что составляет 18% в общей сумме основных фондов страны. 
Строительная программа пятилетия предполагает по отправному 
варианту доведение жилищного фонда до 204 млн. кв. м и по опти
мальному до 213 млн. кв. м, а в обобществленном секторе с 75 млн. кв. м 
в настоящее время до 107 или 114 млн. кв. м к концу пятилетия, 
что поднимет стоимость этого фонда до 18,8 мрд. руб. по отправному 
и 20,0 мрд. руб. по оптимальному. О б щ а я  с у м м а  з а т р а т  н а  г о 
р о д с к о е  ж и л и щ н о е  с т р о и т е л ь с т в о  з а  п я т и л е т и е  из
меряется по отправному варианту о к о л о  4,4 мрд. руб. и по опти
мальному о к о л о  5 мрд. руб.

Это строительная программа в жилищном деле исходит из 
задачи п о д н я т ь  д у ш е в у ю  о б е с п е ч е н н о с т ь  ж и л о й  п л о 
щ а д ь ю  у п р о м ы ш л е н н ы х  р а б о ч и х  с 5,5 м в н а ч а л е  
п я т и л е т и я  д о  6,9 м п о  о т п р а в н о м у  и д о  7,3 м п о  оп-  
т и м а л ь н о м у  в а р и а н т у  н а  к о н е ц  п я т и л е т и я ,  у всего го
родского населения с 5,7 м до 6 или до 6,3 м при стабильности 
душевой обеспеченности в частном секторе и при росте ее во всем 
обобществленном секторе с 5,9 м до 6,5 м и 7 м в последний год 
пятилетия.

В рамках этого общ его плана жилищного строительства в про
цессе дальнейшей работы должна быть специально взвешена воз
можность дать гораздо больший размах строительству в мощных 
индустриальных центрах, не опирающихся на большое городское 
хозяйство (Донбасс, Урал, отчасти Иваново-Вознесенский район). 
Во всяком случае жилищная программа так же, как и всякая дру' 
гая, должна получить свою районную трактовку и должна отразить 
в ней ударные задачи индустриального развития страны.

Само собой разумеется, что в жилищном деле остро встают 
свои проблемы реконструкции и рационализации, которые должны 
исходить из необходимости приспособления жилищ к новым усло
виям социалистического общежития и из усвоения лучших образцов 
европейской техники в этом деле. Та неслыханная рутина и косность, 
которые до настоящего времени царят в нашем жилищном строи
тельстве, должны получить в ходе осуществления перспективного 
плана серьезный удар со стороны образцовых жилищных органи
заций и целых районов, которые должны создать нужный нам тип 
деш евого и рационального жилища. Нечего говорить, что при 4 илИ 
5-миллиардных вложениях в жилищное строительство советских горо
дов является совершенно необходимым выделение достаточных средств
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на специальный институт, который своими работами внес бы в жи
лищное строительство минимальные начала научной организации.

В соответствии с этой программой жилищного строительства 
развивается и коммунальное дело, которое в течение пятилетия дол
жно будет поглотить около 1.500 млн. руб. капитальных вложений 
по отправному и 1.600 млн. руб. по оптимальному варианту. При этом 
программа коммунального строительства должна включить в свой 
состав и те новые ростки городского быта, которые связаны с про
блемами общественного питания, клубного дела и т. п.

Наконец, в пятилетней программе в процессе дальнейшей рабо
ты следует н а м е т и т ь  н е к о т о р ы е  п о д с т у п ы  к в м е ш а 
т е л ь с т в у  в с е л ь с к о е  ж и л и щ н о е  с т р о и т е л ь с т в о ,  хотя 
бы на первой стадии, путем выработки некоторых нормальных типов 
жилищ для различных районов страны, организации технической 
консультации и широкой организации правильного снабжения строи
тельными материалами.

11. О б  у с л о в и я х  о с у щ е с т в л е н и я  с т р о и т е л ь н о й  
п р о г р а м м ы  п я т и л е т и я

В предшествующем изложении были даны лишь важнейшие 
Узловые моменты строительной программы пятилетия, громадный 
размах и сложное сцепление составных элементов которой пред
ставляются совершенно очевидными. Основной чертеж технико-эко- 
Номического плана страны на ближайшее пятилетие налицо, внут
ренняя’связь его частей выступает с достаточной отчетливостью. 
Это есть п л а н  р а д и к а л ь н о й  п е р е с т р о й к и  п р о и з в о д 
с т в е н н о г о  о с т о в а  с т р а н ы ,  п л а н  р е ш и т е л ь н о г о  п о 
в ы ш е н и я  е е  э н е р г о в о о р у ж е н н о с т и  на  п у т я х  и н д у 
с т р и а л и з а ц и и  и о б о б щ е с т в л е н и я .  Но,  в м е с т е  с т е м ,  
3 т о е с т ь  п л а н  г р о м а д н о г о  и с п ы т а н и я  д л я  т е х н и ч е 
с к и х  к а д р о в  и о р г а н и з а ц и о н н ы х  с и л  С С С Р .  Это испы
тание может быть и будет надлежащим образом выдержано лишь 
ври том условии, если все предпосылки для осуществления строи
тельной программы будут тщательно продуманы и в пределах наших 
Возможностей воплощены в действительность.

В ряду этих предпосылок успешного решения задач строитель
ной программы, прежде всего, необходимо назвать проблему п р а 
в и л ь н о й  п о с т а н о в к и  п р о е к т и р о в а н и я  и п р о е к т и р о 
в о ч н ы х  о р г а н и з а ц и й  в стране. Истекший период прошел 
в полосе так называемого беспроектного строительства, отрицатель
ные уроки которого у всех перед глазами. Новое пятилетие должно 
Итти под лозунгом великолепной постановки в стране проектного 
Цела и на основе этого дешевого и быстрого по срокам строитель
ства. Вот почему вся система проектирующих организаций должна 
^Ыть взята под особое покровительство и в связи с необходимостью  
Перенести к нам лучшие достижения мировой техники должна полу
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чить все возможности для усвоения н е  т о л ь к о  т о г о ,  ч т о  д о 
с т и г н у т о  в передовых странах Европы и Америки, но и т о г о ,  
к у д а  и д е т  т е х н и ч е с к и й  п р о г р е с с  во всех отраслях хо
зяйства.

Наша страна соверш ает беспримерный опыт громадного капи
тального строительства за счет текущих накоплений, за счет ж есто
кого режима экономии и отказа в удовлетворении потребностей 
сегодняшнего дня во имя великих исторических задач. Это обязы
вает к исключительной осмотрительности в деле капитальных вло
жений и величайшей обоснованности каждого из конкретных строи
тельств. Вот почему на ряду с правильной организацией проектного 
дела внутри д о л ж н а  б ы т ь  з н а ч и т е л ь н о  р а с ш и р е н а  
п р а к т и к а  з а г р а н и ч н о й  э к с п е р т и з ы  по всем крупным со
оружениям, с такой, однако, организацией, чтобы самый процесс 
экспертизы был школой для молодых кадров строителей в нашей 
стране.

Далее надо со всей решительностью указать, что намеченная 
строительная программа пятилетия не мож ет быть удовлетвори
тельно осуществлена без радикальной реорганизации всего строи
тельного дела, всего строительного процесса в стране. С т р о и 
т е л ь н о е  д е л о  в с т р а н е  д о л ж н о  б ы т ь  и н д у с т р и а л и 
з и р о в а н о ,  о н о  д о л ж н о  в ы р а с т и  в м о щ н у ю  с т р о и 
т е л ь н у ю  и н д у с т р и ю .  При той некультурности, которая 
в большой мере характерна для всего истекшего периода в нашем 
капитальном строительстве, не могут быть в короткий срок пред
стоящего пятилетия успешно разрешены намечаемые для него вели
кие строительные задачи. Вот почему проблема рационализации 
строительного дела на основе опыта передовых индустриальных 
стран должна быть поставлена в ряду важнейших предпосылок, не
обходимых для осуществления всего пятилетнего плана.

Из всего предшествующего изложения, в частности, из того 
разграничения, которое установлено между отправным и оптималь
ным вариантами, явствует в достаточной мере, что строительная 
программа пятилетия опирается на дальнейшее (и по расчетам 
оптимального варианта на достаточно крупное) расширение с в я з е й  
с мировым хозяйством, на большие контингенты импортного оборУ' 
дования. Достаточно указать, что металлическая промышленность 
в масштабах оптимального варианта потребует импортного оборудо' 
вания примерно на 800 млн. руб. с обязательством ввоза не только 
отдельных машин, но целых аггрегатов и даж е целых цехов. Такие 
ж е требования пред'явит химическая промышленность, электростро' 
ительство и отчасти сельское хозяйство. Вот почему программа 
оптимального варианта требует энергичной активизации нашей ра' 
боты по усилению экспорта, по накоплению валютных ресурсов й 
по привлечению долгосрочных иностранных кредитов, в размерах» 
значительно превышающих нынешние.
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Строительная программа, как она запроектирована в пятилет
ием народнохозяйственном плане, вырастает (в особенности при 
учете крайне ограниченных сроков) в н а с т о я щ и й п л а н  в е л и к и х  
р а б о т ,  в б о е в о й  ф р о н т  с т р о и т е л ь с т в а  в п о д л и н н о м  
с м ы с л е  с л о в а .  Только великий строительный под'ем и железная  
дисциплина на этом фронте могут разрешить его огромные и исклю
чительно трудные задачи.

II. Проблема квалифицированных кадров

Эта громадная строительная программа, которая должна ради
кально изменить тип и условия производства в нашей стране, по
строенная на освоении по широкому фронту новейших достижений 
и лучших образцов мировой техники, в о  в е с ь  р о с т  с т а в и т  в о 
п р о с  о н о в ы х  к а д р а х ,  о н о в о м  п о к о л е н и и  с т р о и т е л е й ,  
которое должно стать носителем технической и социальной рекон
струкции нашей страны. Можно без преувеличения сказать, что все 
наше перспективное планирование до настоящего времени имело 
тот основной порок, что эту проблему подготовки кадров оставляло 
без надлежащего рассмотрения, не ставило ее в первом ряду ре
шающих предпосылок, необходимых для осуществления перспектив
ных планов. При всей недостаточности материалов, при всем разно
бое в принципиальных подходах, при всей сложности и трудности 
этого дела проблема обеспечения намеченного народнохозяйствен
ного строительства надежными квалифицированными кадрами должна 
быть поставлена во весь рост и во всем своем значении.

1. К в а л и ф и ц и р о в а н н ы е  к а д р ы  в и н д у с т р и и

Здесь,преж де всего, встает в о п р о с  о б  и н ж е н е р а х  и т е х 
н и к а х .  Всем известна директива руководящих органов страны о 
необходимости добиться удвоения удельного веса инженеров по от
ношению ко всему числу рабочих и о доведении числа техников до 
полуторного отношения к числу инженеров. Наличие и рост потреб
ностей инженеров в государственной индустрии СССР могут быть 
иллюстрированы следующей справкой:
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При существующем учебном строе советских втузов они мо
гут дать за пятилетие около 20 тыс. инженеров, на которые, однако, 
претендуют, на ряду с промышленностью и другие отрасли 
хозяйства (транспорт, торговое строительство, профтехническая 
школа и т. п.). Таким образом, н е д о б о р  п о  и н ж е н е р с к и м  
к а д р а м  в т е ч е н и е  п я т и л е т и я  м о ж е т  б ы т ь  о п р е д е л е н  
н е  м е н е е  ч е м  в 15 т ыс .  ч е л о в е к .  Исходя из этого, а также 
учитывая то громадное внимание, которое делу подготовки инже
нерских кадров уделяют наши капиталистические антагонисты 
(С.-А.С.Ш. за последний период выпускают не меньше 20 тыс. ин
женеров е ж е г о д н о ) ,  необходимо со всей энергией поставить в о 
п р о с  о п о в ы ш е н и и  т о н у с а  у ч е б н о й  ж и з н и  н а ш и х  в т у 
з о в .  Надо иметь в виду, что в настоящее время втузы ежегодно  
оканчивает только около 8% общего контингента учащихся, при чем 
в силу многообразных причин на практике происходит затягивание 
учебной жизни. Нужно добиться увеличения продуктивности втузов 
по крайней мере до 12%» поставив ход учебной жизни, дисциплину 
труда, целеустремленность работы в полное соответствие с той ве
ликой строительной программой, в униссон с которой должна итти 
жизнь высшей школы страны. Но этого мало. Необходимо дальше 
исследовать вопрос о возможности некоторого изменения самой си
стемы подготовки специалистов в сторону с о к р а щ е н и я  с р о к о в  
э т о й  п о д г о т о в к и .  То обстоятельство, что эволюция современ
ного высшего технического образования идет в сторону большего 
технического универсализма нисколько не мешает, на ряду с усвое
нием этой тенденции, форсированно готовит те кадры инженеров 
узкой специальности, в которых ощущается острый недостаток в на
шей стране.

Д е л о  п о д г о т о в к и  т е х н и к о в  осложняется тем обстоятель
ством, что в этой области мы получили крайне слабое наследство 
от прошлого в системе учебных заведений страны. Это обязывает 
с тем большей энергией налечь на это наиболее слабое звено в об
щей цепи подготовки квалифицированных кадров для индустрии. 
В настоящее время в стране имеется около 20 тыс. техников, к концу 
пятилетия их необходимо иметь около 60 тыс. Существующая школь
ная сеть может дать около б тыс. техников ежегодно. Здесь встает  
необходимость в особенности для пополнения кадров техников 
ш и р о к о  р а з в и т ь  с и с т е м у  о б у ч е н и я  ч е р е з  в е ч е р 
н и е  р а б о ч и е  т е х н и к у м ы  или равнозначащие им курсы 
по переподготовке, черпая, таким образом, из среды наиболее пере
довых, наиболее развитых индустриально рабочих новые кадры сред
него командного состава нашей индустрии. И, разумеется, с этой 
точки зрения совершенно недостаточной является та существующая 
сеть вечерних рабочих техникумов, которая охватывает всего 10 тыс. 
учащихся, из которых лишь 1У3 тыс. в год заканчивает обучение. 
Переход на 7-часовой рабочий день открывает здесь огромные воз.
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можности для дополнительного обучения и настоящего выдвижения 
квалифицированных рабочих.

Трудным и недостаточно ясным представляется в о п р о с  о с о 
з д а н и и  к а д р о в  к в а л и ф и ц и р о в а н н о й  р а б о ч е й  с и л ы.  
Соотношение между квалифицированной и неквалифицированной ра
бочей силой у нас и в Германии представляется в следующем виде:

3 а н я т о
С С С Р—1927/28 г. Герм ания—1926 г.

Отрасли промышленности
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Вся промыш ленность 1 . . | квалиф.
неквал.

869,7
1.208,9

41,3
58,7

3.913,4
2.333,0

62,6
37,4

В том числе:
Д обы вание и обработка 1 

минералов . . . . .  і
квалиф.
неквал.

43,3
111,3

28,0
72,0

344,8
362,1

40,3
59,7

Горная и горнозаводская . | квалиф.
неквал.

237,4
319,9

42,6
57,4

901.4
309.4

74,4
26,6

Обработка металлов . . .  | квалиф.
неквал.

63.2
62.2

46,1
539

326,5
215,4

60.5
39.5

М ашиностроение . . .  | квалиф.
неквал.

161,9
147,1

55,3
44,7

1.085,0
367,2

74,8
35,2

Х и м и я .......................................  | квалиф.
неквал.

20,3
61,1

25.0
75.0

72,4
222,7

24,2
75,8

Т е к с т и л ь .......................... ....  . | квалиф.
неквал.

298,8
388,2

43.5
56.5

413,9
266,8

60,7
39,3

Существует представление, что тот характер технической рекон
струкции промышленности, который намечен в нашем перспектив
ном плане, не потребует дальнейшего усиления удельного веса 
Квалифицированных рабочих в общем строе рабочей массы нашей 
промышленности. Едва ли это представление в такой категорической 
форме правильно. Но независимо от этих спорных моментов н е 
П о д л е ж и т  с о м н е н и ю  о д н о ,  а и м е н н о  н е о б х о д и м о с т ь  
П о д н я т ь  на  н о в ы й  т е х н и ч е с к и й  (и, р а з у м е е т с я ,  к у л ь -  
т у р н ы й )  у р о в е н ь  в е с ь  о с н о в н о й  к а д р  н а ш е й  к в а л и ф и 
ц и р о в а н н о й  р а б о ч е й  с и л ы,  дабы сделать ее способной вос
принять то новое оборудование, тот новый строй производства, 
Который будет в результате 11—13 миллиардных вложений в про
мышленность. Уже и в настоящее время с каждым новым шагом

1 По СССР — промышленность, управляемая ВСНХ, по Германии — крупная 
' по строению аналогичная пеовой).
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по пути реконструкции промышленности достаточно о с т р о  о щ у 
щ а е т с я  н а р а с т а ю щ а я  д и с п р о п о р ц и я  м е ж д у  с о в е р 
ш е н с т в о м  в н о в ь  у с т а н а в л и в а е м о г о  о б о р у д о в а н и я  
и н е д о с т а т о ч н о с т ь ю  т е х н и ч е с к о й  к у л ь т у р ы  о к р у ж а ю 
щ и х  э т о  о б о р у д о в а н и е  р а б о ч и х  к а д р о в .  В о т  п о ч е м у  
минимальной программой в области подготовки квалифицированных 
рабочих является та, которая измеряет к о н т и н г е н т  п о д л е ж а 
щ и х  о б у ч е н и ю  и п е р е о б у ч е н и ю  о т  1 д о  1,3 млн.  ч е л о 
в е к  з а  п я т и л е т и е .

Пропускная способность нашей учебной системы по воспро
изводству квалифицированной рабочей силы мож ет быть иллюстри
рована следующими данными (по индустрии):

С и и и и С

Тип учреждения

00СМ
Г*смСП'г4

о>С)
00счО)

ОЮ
С7~СМ
0 7Г4

СО
ОСО
07

со <о 
,— 
юО)

Ю
ю
сТ(Па>

В т  ы С Я ч  а х)

Л о Ѵ / континг. . . .
1 продукц. . . .

89,3 105,9
27,0

169,2
33,4

186,9
40,0

205,2
53,1

224.8
62,8

ЦЫТ 1 континг. . . .
\  продукц. , • . —

11,6
11,5

17,0
16,9

24,9
24,7

27,4
26,9

33,6
32,5

Профшколы ( континг. . . 
ѵ ^  1 продукц. . .

31,0 33,8
5,6

36,4
5,6

38,9
6,8

41,3
10,7

45,1
15,9

Учреждения дополнител. і континг. . . . 
образование рабочих )  продукц. . . .

41,5 70,0
68,2

528,2
211,4

675,8
269,0

728,2
289,7

812,0
329,1

Д аж е если исходить из стабильного соотношения между квали
фицированной и неквалифицированной силой промышленности, то 
подготовка должна дать новых квалифицированных рабочих свыше 
500 тыс. человек. Таким образом, пропускная способность существу
ющей сети не покрывает даже этой голодной потребности. Вот по
чему во всем своем значении встает в о п р о с  о б  о р г а н и з а ц и и  
в н а ш е й  с т р а н е  ш и р о к о й  с е т и  п о  д о п о л н и т е л ь н о м у  
о б у ч е н и ю  р а б о ч и х ,  т.-е. тот путь, на котором достигнуты зна
чительные результаты в передовых капиталистических странах. Д о
статочно указать, что С.-А.С.Ш., где ежегодно обучается свыше 
4 млн. подростков в школах повышенного типа, больше 500 тыс. 
рабочих индустрии проходит дополнительную систему обучения. Ме
жду тем, у нас, где это дело могло бы и должно было бы быть 
поставлено на неизмеримо большую высоту, дополнительное обучение 
рабочих находится ещ е в зачаточном состоянии. Общая сумма затрат 
по всей линии подготовки и переподготовки квалифицированны* 
рабочих определяется за пятилетие п р и м е р н о  в 1 мр д .  руб-  
Но дело здесь не только в средствах — залог успеха в новой 
организации этого крайне важного фронта наших работ.
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2. К в а л и ф и ц и р о в а н н ы е  к а д р ы  в с т р о и т е л ь н о м  д е л е

Следует особо подчеркнуть в общем плане воспроизводства 
квалифицированной силы наиболее отсталый участок — строитель
ное дело. Громадные задачи по рационализации строительства, по 
снижению его стоимости требуют внимания не только к тем новым 
строительным машинам и механизмам, которые будут введены в наш 
строительный процесс, но и к живым агентам этого дела. По име
ющимся расчетам, общая потребность квалифицированных строитель
ных рабочих измеряется за пятилетие, примерно, в 250 тыс. чело
век. Специфические особенности состава строительных рабочих 
и сезонный характер их работы придают особую  трудность делу 
подготовки новых квалифицированных рабочих и особенно повы
шение квалификации старых. Следующие данные показывают, как 
предположено разрешить эту задачу.

Типы учреж дений

19
28

/2
9 

г.

19
29

/3
0 

г.

19
30

/3
1 

г.

19
31

/3
2 

г.

19
32

/3
3 

г.

В сего

Стройуч............................................... 0,7 1,5 3,4 5,2 6,0 16,8

Ц И Т .................................................... 12,2 15,0 19,0 22,5 26,0 94,7

Учреждения дополн. образов, 
рабоч................................................ 27,6 25,0 17,8 20,8 20,0 112,2

П отребность в квалифици
рованных рабочих . . . . 40,5 41,5 40,2 48,5 52,0 233,7

О бщ ее п о к р ы т и е ................... 40,5 41,5 48,2 48,5 52,0 233,7

Общая стоимость за пятилетие этого дела измеряется, при
мерно, в 55 млн. руб.

3. К в а л и ф и ц и р о в а н н ы е  к а д р ы  н а  т р а н с п о р т е

Вопрос о квалифицированных кадрах на транспорте должен 
быть обсужден в связи с тем обстоятельством, которое отличает 
программу реконструкции транспорта от прочих отраслей народного 
хозяйства. Как известно, намечаемый по отправному варианту 60-про- 
центный рост работы транспорт, опираясь на запроектированную  
реконструкцию, предполагает осуществить почти с стабильным 
общим кадром рабочих и служащих. В связи с этим, а также в связи 
с относительной простотой самой структуры квалификации на транс
порте, его потребности в квалифицированной рабочей силе могут 
быть определены с достаточной точностью.

По расчетам 1928 г. при общем числе должностей, которые 
должны быть заняты инженерами, в 9,6 тыс. фактически на них 
находилось лишь 3,3 тыс. инженеров, а остальные должности были
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заняты техниками и практиками (без дипломов). Транспортники исхо
дят из необходимости в течение пятилетия довести общий состав 
инженеров до 6,4 тыс. человек. Для водного транспорта потребность 
в инженерах исчисляется на конец пятилетия, примерно, в 1 тыс. 
человек и столько ж е или несколько больше для местного транспорта. 
За вычетом того, что могут дать Московский и Ленинградский 
институты путей сообщения, транспорт пред'явит к общей системе 
втузов претензию, примерно, на 3 тыс. человек.

Общ ее число техников на транспорте сейчас достигает 10 тыс. 
человек, из которых около 40% падает на техников первого разряда. 
В связи с намеченной реконструкцией транспорта общ ее число 
техников должно быть доведено, примерно, до 22 тыс. человек с тем 
же соотношением между разрядами. Существующей системой учеб
ных заведений эта потребность не мож ет быть покрыта, и здесь  
предстоит организация добавочной сети рабочих факультетов, спе
циальных курсов по подготовке или аналогичных организаций.

Что касается вопроса о подготовке квалифицированных рабо
чих на транспорте, то общая потребность в них определяется, при
мерно, в 447 тыс. человек, в том числе по службе тяги 290 тыс., по 
службе пути 153 тыс. и по службе связи 54 тыс. человек. Сколько- 
нибудь заметного сдвига в соотношении между квалифицированными 
и неквалифицированными рабочими здесь не намечается и едва ли 
потребуются какие-либо существенные изменения в самих формах 
подготовки. Задача будет заключаться лишь в дальнейшей рацио
нализации этого дела, в усилении контингентов по школам заводского 
ученичества и развитии курсовой системы для взрослых рабочих.

4. К в а л и ф и ц и р о в а н н ы е  к а д р ы  в с е л ь с к о м  х о з я й с т в е

С о с о б о й  н а с т о й ч и в о с т ь ю  с л е д у е т  п р и к о в а т ь  в н и 
м а н и е  к в о п р о с у  о к в а л и ф и ц и р о в а н н ы х  к а д р а х  д л я  
с е л ь с к о г о  х о з я й с т в а .  Пятилетний народнохозяйственный план 
выступает с программой громадного под'ема всего сельского хозяй
ства и развертывания его звена — обобществленного сектора, опи
рающегося на машинную технику в весьма крупных масштабах. 
Пятилетний народнохозяйственный план исходит из перспективы 
небывалого до сих пор под'ема крестьянских масс и выхода их на 
широкий путь сельскохозяйственного прогресса. Это обязывает от
четливо поставить вопрос о тех квалифицированных организатор
ских кадрах, которые в техническом отношении будут возглавлять 
это движение.

В 1927/28 г. в стране существовало около 5 тыс. агропунктов, 
на которых работало около 9,5 тыс. агрономов разных квалифика
ций. К концу пятилетия необходимо довести число агрономов, при
мерно, до 23 тыс., т.-е. несколько больше, чем удвоить их число. Это 
потребует большого напряжения от существующих высших агроно
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мических учебных заведений, но эта задача может быть только 
увеличена* но ни в коем случае не уменьшена. Нужно, далее, помнить, 
что переход на широкое применение машинной техники, переход 
к крупным формам хозяйства н а  р я д у  с а г р о н о м а м и  т р е б у е т  
б о л ь ш о г о  к о л и ч е с т в а  к в а л и ф и ц и р о в а н н ы х  к а д р о в  
и н д у с т р и а л ь н о й  с к л а д к и  и д а ж е  и н ж е н е р н о г о  т и п а  
(инженеры-механизаторы). Эта ж е широкая машинизация пред‘я- 
вляет и более высокие требования к самому агроному. Поэтому 
перед высшей сельскохозяйственной школой стоит задача, требую 
щая приспособления квалификации к бурно-меняющимся формам 
земледелия.

Кроме значительных кадров инженеров-механизаторов, для 
сельского хозяйства необходимо будет укомплектовоть а р м и ю  к в а 
л и ф и ц и р о в а н н ы х  р а б о ч и х ,  п р и м е р н о ,  в 250 т ыс .  ч е л о 
век,  и з  к о и х  200 т ы с .  п р и х о д и т с я  на  т р а к т о р и с т о в  
и о к о л о  50 т ы с .  н а  м е х а н и к о в .  Высокие задачи, которые ста
вятся в области использования машин, повышения коэфициента их 
полезного действия, также потребуют значительного внимания к под
готовке этих кадров.

Наконец, самостоятельной проблемой встает в о п р о с  о м а с 
с о в о м  а г р и к у л ь т у р н о м  в о с п и т а н и и  к р е с т ь я н с т в а .  Не 
может быть речи о решении задач, поставленных перед сельским 
хозяйством и не может быть речи о плодотворной работе агроно
мического персонала, если из глубины бедняцко-середняцких масс 
крестьянства не будет поднят большой актив передовиков, который 
станет носителем наших рационализаторских идей в сельскохозяй
ственном производстве и проводником агрикультурных знаний в самую  
гущу крестьянства. В коллективное хозяйство будет вовлечено около 
17 млн. крестьянского населения, в числе которых свыше 5 млн. 
составят взрослые кадры. П о  к р а й н е й  м е р е  э т и  5 млн.  к р е 
с т ь я н  д о л ж н ы  б ы т ь  в т я н у т ы  в р а б о т у  н а д  п о в ы ш е н и е м  
с в о е й  к в а л и ф и к а ц и и ,  должны получить хотя бы элементарное 
агрикультурное воспитание. Эта тема должна быть тщательно про
думана, для решения этой задачи должны быть найдены соответ
ствующие организационные формы и организующие кадры.

Таковы наиболее важные ударные моменты в сложной сумме 
вопросов, связанных с проблемой квалифицированных кадров. Само 
собой разумеется, эти вопросы не могут быть разрешены без об
щего культурного под'ема страны, без решения задач по всеобщему 
обучению, по ликвидации неграмотности, без создания в стране 
настоящего общественного движения, направленного на форсиро
ванное культурное и техническое вооружение широчайших народных 
масс. Разветвленная система организаций заочного обучения, раз
вернутая работа обществ типа „Техмасса", материально-техническое 
обеспечение этого дела,— все это совершенно необходимые предпо
сылки для успешного разрешения вопроса о кадрах, а следовательно,
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и для успешного осуществления всей строительной программы 
пятилетия.

Это, само собой разумеется, ни в коей мере не снимает в о 
п р о с а  о р а с ш и р е н и и  н а ш и х  с в я з е й  с л у ч ш и м и  п р е д 
с т а в и т е л я м и  н а у к и  и т е х н и к и  п е р е д о в ы х  к а п и т а л и 
с т и ч е с к и х  с т р а н .  Все большее вовлечение этих заграничных 
сил для целей консультации, экспертизы, эпизодических курсов 
и, наконец, постоянной работы в нашей стране полностью учиты
вается в намеченной настоящим народнохозяйственным планом 
строительной программе. На ряду с этим, организованная, система
тическая посылка наших инженеров, техников, агрономов, квалифи
цированных рабочих, а в дальнейшем и передовиков-крестьян для 
обучения на опыте и на лучших образцах хозяйства передовых капи
талистических стран должна получить в ближайшие ж е годы воз
можно более широкий размах. В связи с этим стоит и вопрос 
о н е о б х о д и м о с т и  в н а ш и х  э к с п о р т н о - и м п о р т н ы х  и в а 
л ю т н ы х  п л а н а х  с к а ж д ы м  н о в ы м  г о д о м  п о в ы ш а т ь  
с т а т ь ю  р а с х о д о в  н а  э т и  ц е л и ,  как это и сделано в настоя
щем перспективном плане.

Однако, анализ вопроса о кадрах подводит нас и к другим, 
более глубоким проблемам. Условия и обстановка великого истори
ческого соревнования, рождающейся в невероятных трудностях 
социалистической системы хозяйства с хозяйственной системой ка
питализма требуют от нас в возможно короткий срок выдвижения 
из среды рабочих и крестьян наиболее сильных и одаренных людей 
на командные позиции в народнохозяйственном строительстве. Со
временная наука в Западной Европе и в особенности в Америке на
копила уж е достаточный опыт в деле и з у ч е н и я  п р о ф е с с и 
о н а л ь н о й  о д а р е н н о с т и  и в д е л е  т а к  н а з ы в а е м о г о  
у ч е б н о г о  в ы д в и ж е н и я .  Эти молодые ростки новой науки 
должны быть восприняты в нашей стране и должны найти здесь  
свои опорные пункты для решения крупнейших задач нашего строи
тельства.

III. Рост материального производства и производительности народного труда

Опираясь на изложенную выше строительную программу и на 
связанное с ней усиление мощности производственного аппарата 
страны, намечен рост материального производства и производитель
ности народного труда. Важнейшие элементы этого отчасти уже 
были освещены.

Здесь, прежде всего, встает вопрос о темпе роста промышлен
ной продукции. Оба варианта пятилетки намечают на все пятилетие 
в общем равный рост промышленной продукции в темпах весьма 
высоких. Отправной вариант исходит из ежегодного прироста про
мышленной продукции (планируемой) примерно от 17,5% до 21,5%» 
оптимальный—от 21,5% до 25,2%- Нечего подчеркивать, какое гигант
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ское значение имеет ежегодный прирост промышленной продукции 
в пределе 20—22% и о каком движении производительных сил 
и благосостояния народных масс он свидетельствует. Обеспечение 
этого роста промышленной продукции на первом труднейшем этапе 
реконструктивного периода, когда многие фундаментальные строи
тельства будут лишь начаты и не смогут ещ е вступить в эксплоа
тацию, блестяще свидетельствовало бы о громадных потенциальных 
возможностях нашего организованного планового хозяйства.

Валовая продукция всей цензовой промышленности вырастает 
по расчетам отправного варианта на 124%, т.-е. в 2 1/* раза, и по 
расчетам оптимального варианта на 160%; продукция же планируемой 
промышленности вырастает соответственно по вариантам на 135% 
и на 181%. В общем составе валовой продукции планируемой про
мышленности группа „А“ (производство средств производства) 
растет по отправному варианту, примерно, на 175% и по оптималь
ному на 235%, группа „Б“ (производство предметов широкого по
требления) соответственно на 109% и 144%. Таким образом, в с т р у к 
т у р е  в а л о в о й  п р о д у к ц и и  п р о м ы ш л е н н о с т и  д а н  
з н а ч и т е л ь н о  о б г о н я ю щ и й  т е м п  р о с т а  п о  п р о и з в о д 
с т в у  с р е д с т в  п р о и з в о д с т в а  по сравнению со средней  
и, разумеется, по сравнению с производством предметов широкого 
потреблении. Это целиком обусловлено форсированным темпом инду
стриализации страны и определяется в основном ростом таких 
отраслей, как металл (на 151%), топливо (на 91%), основная химия 
(на 348%), строительные материалы (на 202%). Однако, и группа „Б“ 
(производство предметов широкого потребления) дает за пятилетие 
по отправному варианту удвоение, а по оптимальному рост почти 
8 2,5 раза своей валовой продукции, отвечая этим той задаче сперва 
смягчения, а затем и полной ликвидации товарного голода, которая 
является одной из весьма важных установок плана.

Мелкая промышленность во всех ее группах запроектирована в 
отправном варианте плана с ростом продукции, примерно, на 50%, 
считая в том числе рост кооперативной промышленности на 212%, 
Что отраж ает собой не только общий под'ем мелкой прмышленности, 
Но и решение больших задач по кооперированию мелкого произ
водства.

Однако, более тщательное исследование этого крайне мало 
освещенного вопроса позволяет рассчитывать и по отправному ва
рианту на более высокий рост производства в мелкой промышлен
ности. Следует подчеркнуть, что намеченный рост производства 
н мелкой промышленности идет не только за счет большего вовле
чения в это дело трудовых кадров, но и за счет некоторого повы
шения производительности труда. Пятилетний план предполагает 
Не основе кооперирования мелкого производства снабжение его 
значительным количеством моторов, станков и оборудования вообще, 
находящего из строя в связи с большой реконструкцией нашей круп
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ной промышленности. Развитие электрификации открывает также 
и перед мелкой промышленностью возможности включения ее (хотя 
бы частично) в состав потребителей электрической энергии. Все 
это, вместе взятое, нисколько не задерживая победоносного движе
ния вперед крупной индустрии в общем промышленном производстве 
страны, свидетельствует, однако, о таком сочетании между крупной 
и мелкой индустрией, которое открывает на ближайший период зна
чительные перспективы перед многочисленными кадрами представи
телей ремесленного и кустарного труда в нашей стране. Достаточно 
отметить, что по расчетам отправного варианта намечается рост 
занятой рабочей силы в мелкой промышленности на 800—900 тыс. 
человек. Нет нужды подчеркивать, какое это имеет значение для 
смягчения безработицы, которая будет ещ е одним из отрицательных 
явлений нашей хозяйственной жизни в ближайшем пятилетии.

В предшествующем изложении, в связи со строительной про
граммой, было уж е указано, какие производственные задачи ставят 
оба варианта плана по решающим отраслям промышленности. 
17 и 22 мрд .  квт ч .  э л е к т р и ч е с к о й  э н е р г и и ,  68 и 75 млн.  
т о н н  у г л я ,  19 и 22 млн.  т о н н  н е ф т и ,  8 и 10 млн.  т о н н  
ч у г у н а ,  5 и 7 млн.  т о н н  х и м и ч е с к и х  у д о б р е н и й  в п о 
с л е д н и й  г о д  п я т и л е т и я , — таковы важнейшие задачи в обла
сти промышленного производства, которые задаю т тон всему плану 
и осуществлению которых в значительной мере подчинены прочие 
элементы этого плана. Нельзя закрывать глаза на те величайшие 
трудности, которые стоят на пути к осуществлению этих производ
ственных задач. Их в буквальном смысле слова нужно взять с боя. 
Само собой понятно, что обоснованность и реальность этой про
граммы в первую очередь определяется ходом осуществления стоя
щего за каждой из этих цифр строительного плана.

У д в о е н и е  п р о и з в о д с т в а  п о  о т п р а в н о м у  в а р и а н т у  
и р о с т  е г о  в 2,5 р а з а  п о  о п т и м а л ь н о м у  в л е г к о й  п р о 
м ы ш л е н н о с т и ,  как уж е указано, подчинено задачам сначала 
смягчения, а затем и преодоления товарного голода на протяжении 
пятилетия. В связи с этим в легкую промышленность вкладывается 
за пятилетие от 2,5 до 3 мрд. руб. на капитальное строительство- 
Однако, здесь на протяжении всего пятилетия (в известной мере 
так же, как и в настоящ ее время) решающим моментом в области 
развития производства предметов широкого потребления явится 
состояние сырьевых ресурсов страны и возможностей импорта 
сырья. Намечаемый рост легкой индустрии опирается на доведение 
внутреннего производства хлопка до 16,8 млн. центн. по отправному 
и 19,1 млн. центн. по оптимальному варианту, производство шерсти-" 
до 2,1 млн. по отправному и 2,2 млн. тонн по оптимальному варианту, 
соответственно производство сахарной свеклы до 168 и 195 млн- 
центн. и т. п. Вот почему в борьбе за осуществление программы 
легкой промышленности внимание направляется в расчетах плана
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прежде всего, на обеспечение сырьевой базы в том масштабе, как 
она запроектирована. Решение этой задачи значительно смягчит 
к концу пятилетия зависимость легкой индустрии от импортного 
сырья, а следовательно, и зависимость нашего внутреннего произ
водства предметов широкого потребления от колебания мировых 
цен на сырье. Вместе с тем, это высвободит большие валютные 
ресурсы для решения прямых задач по индустриализации страны.

Таковы количественные задачи в области промышленного про
изводства. Они, разумеется, должны быть разрешаемы при неуклон
ном повышении качества промышленной продукции. Но этого мало. 
Намеченное расширение производства государственная промышлен
ность должна осуществить при росте занятой рабочей силы на 25% 
за пятилетие по отправному варианту и на 33°/0 по оптимальному п р и  
р о с т е  п р о и з в о д и т е л ь н о с т и  т р у д а  н а  85% п о  о т п р а в 
н о м у  и на  110% п о  о п т и м а л ь н о м у  в а р и а н т у  и п р и  р о с т е  
з а р а б о т н о й  п л а т ы  в е е  р е а л ь н о м  в ы р а ж е н и и  на  56°/о 
п о  о т п р а в н о м у  и н а  69% п о  о п т и м а л ь н о м у  в а р и а н т у .  
На ряду с этим, промышленность должна, опираясь на осуществля
емую реконструкцию, добиться снижения удельных расходов топ
лива на 25% по отправному и на 30% по оптимальному варианту, 
расходов сел.-хоз. сырья соответственно на 15% и 18% и промы
шленного сырья на 25% и 28%. В своей общей совокупности эти 
факторы (вместе со всем комплексом технических улучшений) должны 
обеспечить с н и ж е н и е  с е б е с т о и м о с т и  п р о м ы ш л е н н о й  
п р о д у к ц и и  н а  30% п о  о т п р а в н о м у  и на  35%" п о  о п т и 
м а л ь н о м у  в а р и а н т у .

Здесь заложен один из основных решающих моментов не только 
промышленного, но и всего народнохозяйственного плана на бли
жайшее пятилетие. Уже в первом году проектируемой пятилетки 
снижение себестоимости промышленной продукции стало централь
ной проблемой хозяйственных планов и хозяйственной деятельности. 
Борьба за снижение себестоимости промышленной продукции стала 
8 центре внимания не только производственных кадров промышлен
ности, но и в центре внимания всей общественной жизни страны. 
С тем большим основанием и в полном соответствии с директивой 
*Ѵ с'езда, который назвал снижение себестоимости центральной 
задачей промышленности, разрешению которой должны быть под
чинены все прочие задачи, перспективный народнохозяйственный 
йлан выдвигает проблему по снижению себестоимости во главу угла 
Работ по реконструкции и рационализации промышленности. 
Б отдельных отраслях промышленности и на отдельных этапах не- 
°бходимость форсированно решать количественные задачи производ
ства может встать в частичное противоречие с задачами по 
снижению себестоимости. Но генеральная линия реконструкции 
промышленности должна органически сочетать большой количе
ственный рост производства с максимальным удешевлением продук-
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ции. Без этого немыслимо успешное соревнование на почве хозяй
ственного строительства с передовыми капиталистическими стра
нами. Без этого немыслимо обеспечить намеченный в плане темп 
капитальных вложений. Без этого промышленность не осуществит 
своей исторической роли ведущего начала в области коренного 
переустройства сельского хозяйства.

Таким образом, в промышленном секторе народного хозяйства 
СССР народнохозяйственный план на ближайшее пятилетие наме
чает не только громадные строительные задачи, о которых речь 
шла выше, но и громадные эксплоатационные задачи. Нам не дано 
историей возможности свертывать производство, закрывать пред
приятия на время их реконструкции. Специфической особенностью  
нашего плана и, вместе с тем, его величайшей трудностью является 
н е о б х о д и м о с т ь  о с у щ е с т в л я т ь  б о л ь ш и е  р е к о н с т р у к 
т и в н ы е  з а д а ч и  и б о л ь ш о е  н о в о е  с т р о и т е л ь с т в о  в п р о 
м ы ш л е н н о с т и ,  п о д д е р ж и в а я  н а  к р а й н е  в ы с о к о м  
н а п р я ж е н н о м  у р о в н е  э к с п л о а т а ц и о н н ы й  х о д  п р о и з 
в о д с т в а .  Т о л ь к о  п р и  э т и х  у с л о в и я х  промышленность смо
ж ет обеспечить со своей стороны предпосылки для устойчивого 
бескризисного развития народного хозяйства.

Не меньшие по своему размаху и ещ е более трудные по усло
виям осуществления задачи поставлены пятилетним планом в о б л а 
с т и  с е  л .-х о з . п р о и з в о д с т в а .  Мелкий тип хозяйства, зависимость 
от стихии, ряд отрицательных моментов, обнаружившихся в начале 
пятилетия,— все это, вместе взятое, придает достаточно условный 
характер расчетам в области сел.-хоз. производства на пятилетие 
вперед. Вот почему в этом отношении особенно необходим вариант
ный метод планирования, параллельный учет и более благоприятных 
и менее благоприятных условий развития. Вот почему в этом направ
лении в особенности должны быть сконцентрированы все доступные 
нам методы и ресурсы стимулирования.

Производственная программа в сельском хозяйстве исходит и з 
р о с т а  п о с е в н ы х  п л о щ а д е й  под всеми культурами, примерно, 
н а 21% к концу пятилетия по отправному варианту и на 22% по оп
тимальному, в том тисле по зерновым на 15% и по техническим, 
примерно, на 51% по отправному и 61% по оптимальному варианту 
плана. Это расширение посевных площадей как в связи с их недо- 
восстановленностью (под зерновыми культурами), так и в связи с вы
соким темпом роста населения страны и бурным ходом ее инду
стриализации, д о л ж н о  с ч и т а т ь с я  м и н и м а л ь н ы м  з а д а н и е м ,  
подлежащим выполнению во что бы то ни стало. Продовольствен
ные затруднения, которые испытывает страна в начале проектиру
емого пятилетия, делаю т излишней дополнительную аргументацию  
в пользу энергичного расширения посевных площадей. Как уже ука
зано выше, вовлечение новых площадей должно составить около 
12—15 млн. га и в основной своей части падает на Волжские и Во
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сточные районы страны, т.-е. районы экстенсивного земледелия по 
преимуществу. Крупнейшим фактором в этом деле явится машини
зация и, в первую очередь, тракторизация сельскохозяйственного 
производства.

Вторым рычагом по счету, но решающим по своему значению  
в под'еме сел.-хоз. продукции должна явиться та борьба за повы
шение урожайности, о которой говорит декрет ЦИКа СССР. Пяти
летний народнохозяйственный план в б а л а н с е  с в о и х  р е с у р с о в  
учитывает за остающиеся 4 года пятилетия р о с т  у р о ж а й н о с т и  
по отправному варианту на 17% и по оптимальному варианту, при
мерно, н а  25%. Таким образом, расчет оптимального варианта пол
ностью включает в себя 30—35-процентное повышение урожайности 
за пятилетие, прокламированное декретом ЦИКа. Осторожность в 
учете этого фактора в балансе материальных ресурсов пятилетнего 
плана является решающей предпосылкой надежности плана в целом.

По совокупности обоих этих факторов (роста посевных площа
дей и повышения урожайности), которые оба должны быть с ма
ксимальной силой использованы в проектируемом пятилетии, наме
чается и рост продукции сельского хозяйства. Основные моменты 
этого роста таковы (в млн руб., в неизменных ценах):

П оказатели 1927/28 г.

1932/33 г. 1932 33 г. в 1»/0о/0 
к 1927/28 г.

Отпр.
і

Оптим. ! Отпр. Оптим.

Продукция зем леделия ...................... 1 3 .980 19.755 2 1 .629

I

141,3 154,7

В том числе:
а) Растениеводство .............................. 9 .2 1 6 13 .232 14 .469 143,6 157,0

Из них:

Зерновы х ........................................ 3.731 5 .2 3 2 5 .6 1 8 140,2 150,6
Т ех н и ч ески х ................................... 911 1 .6 1 9 1 .8 5 4 177,7 203,5

б) Ж и в о т н о в о д с т в о ............................... 4 .7 6 4 6 .5 2 3 7 .1 6 0 136,9 150,3

Из них:

С ы р ь е ................................................ 645 789 803 122,2 124,5

Продовольствие . . . . . . . 4 .1 1 9 5 .7 3 4 6 .3 5 7 139,3 154,3

Такое движение сельскохозяйственного производства и, в част
ности, зернового производства за пятилетие должно к концу его не 
только разрешить проблему продовольственного снабжения страны 
н накопления хлебных резервов, н о  и о б е с п е ч и т ь  п о  о т п р а в 
н о м у  в а р и а н т у  с ч е т в е р т о г о ,  а п о  о п т и м а л ь н о м у  в а 
р и а н т у  с т р е т ь е г о  г о д а  п я т и л е т и я  в о с с т а н о в л е н и е
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х л е б н о г о  э к с п о р т а  в довольно значительных размерах. При 
условии роста валового сбора хлебов с 740 млн. центн. в 1927/28 г. 
почти до 1 мрд. центн. по отправному и несколько выше по опти
мальному варианту, расчеты ориентировочного хлебофуражного ба
ланса предвидят накопление видимых запасов (по отправному ва
рианту) за 5 лет около 58 млн. центн., при чем это накопление уже 
в 1930/31 г. должно составить около 13 млн. центн. При таком об
разовании запасов и при повышении норм продовольствия, обсеме
нения и прокорма скота экспорт зерна должен дать в последний 
год пятилетия по отправному варианту около 50 млн. центнеров и 
по оптимальному около 80 млн. центнеров.

Рост технических культур запроектирован опираясь на стопро
центное покрытие их площадей химическими удобрениями и на по
вышение урожайности по хлопку на 35%» по льну — на 57°/о> по са
харной свекле — на 32%. Основные натуральные показатели роста этой 
группы сельскохозяйственного производства таковы (в млн. центн.):

1932/33 г.

П оказатели 1927/28 г.
Абсол. В °/о°/о к 1927/28 г.

Отпр. Оптим. Отпр. Оптим.

М асл и ч н ы е ............................................ 21,8 36,7 40,5 168,4 185,9

Хлопок . . . .  ............................... 7,2 16,8 19,1 233,5 265,5

Л ен —в о л о к н о .......................... .... . . 2,5 4,8 6.2 193,7 250,4

С ахарная свекла ............................... 101,0 168,0 195,5 166,4 193,6

Осуществление этой программы даст полное обеспечение за 
проектированного роста производства в легкой индустрии и, как уже 
указано, значительно смягчит ее зависимость от импортного сырья.

Рост продукции животноводства на 37% по отправному и больше 
чем на 50% по оптимальному варианту при условии значительного 
под'ема стада и улучшения его качества во всех районах продуктив
ного животноводства является одним из крупнейших показателей 
осуществляемой в нашем сельском хозяйстве реконструкции. Взятая 
в своем дальнейшем продолжении эта линия развития животновод
ства должна будет в корне сломать (разумеется, на ряду с ходом 
индустриализации страны) то строение сельского хозяйства, которое 
являлось типичным для условий дореволюционного прошлого.

Как уж е неоднократно было подчеркнуто в предшествующем 
изложении, крупнейшей особенностью  сельскохозяйственной про
граммы ближайшего пятилетия является громадный рост в нем об 
обществленного сектора. Следующие данные красноречиво говорят 
о с о о т н о ш е н и и  о с н о в н ы х  п о к а з а т е л е й  с е л ь с к о х о з я й -
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с т в е н н о г о  п р о и з в о д с т в а  по о б о б щ е с т в л е н н о м у  и ин  
д ив и д уа л ь н ом у с е к т о р а м .

в т о м  V и с л е:

Обобщ. сектор
П оказатели Г оды Всего Индивид.

сектор Всего
В том числе:-------I -----------
Сов- | Кол
хозы  хозы

Посевные п л о щ а д и ..................| 1927/28
1932/33

100,0
100,0

98,0
86,4

2,0
13,6

1,0
3,2

1,0
10,6

В том числе зерновы е . . . . | 1927,28
1932/33

100,0
100,0,

98 3 
87,5

1,7
12,5

0,8
3,0

0,9
9,5

Валовые сборы ..........................  | 1927/28
1932/33

100,0
100,0

97,7
85,4

2,3
14,6

1,2
3,8

1,1
10,8

Товарная часть зерновых . . | 1927/28
1932/33

100,0
100,0

92.8
61.8

7,2
38,2

3,6
10,4

3,6
27,8

В аловая продукция .................. | 1927/28
1932/33

100,0
100,0

98,3
89,2

1,7
12,8

1,1
2,9

0,6
9,9

Товарная часть ..........................  | 1927/28
1932/33

100,0
100,0

95,5
79,9

\
4,5

20,1
3,6
7,0

0,9
13,1

Эта таблица не нуждается в комментариях. Громадные количе
ственные и качественные задачи, поставленные перед обобщ ествлен
ным сектором, исходят из того крутого поворота всего сельского 
хозяйства на путь обобществления, начальной стадией которого 
является проектируемое пятилетие. У с п е ш н о е  р е ш е н и е  н е  
т о л ь к о  к о л и ч е с т в е н н ы х ,  н о  и в о с о б е н н о с т и  к а ч е 
с т в е н н ы х  з а д а ч  в о б о б щ е с т в л е н н о м  с е к т о р е  с е л ь с к о г о  
х о з я й с т в а  в этом пятилетии решит судьбу всего этого, имеющего 
гигантское историческое значение поворота.

Но основным производителем сельскохозяйственной продукции 
(не менее 73% товарной ее части) в конце пятилетия при самом 
успешном ходе намеченного обобществления явится индивидуаль
ный сектор сельского хозяйства. Вопросы продовольственного сна
бжения страны, экспорта, создания сырьевой базы промышленности 
в основном будут решаться производственными усилиями бедняцко- 
середняцкого массива индивидуальных крестьян.

Вот почему пятилетний народнохозяйственный план со всем вни
манием должен отнестись к в о п р о с у  о с т и м у л и р о в а н и и  э т и х  
х о з я й с т в ,  о п о д ' е м е  их п р о и з в о д с т в е н н ы х  у с и л и й .  Вся 
конструкция обоих вариантов народнохозяйственного плана направ
лена также и к решению этой задачи.

В этой связи следует, преж де всего, отметить п о л и т и к у  
с е л . - х о з .  ц е н .  Отправной вариант намечает по всему сель
скому хозяйству снижение цен всего на 3°/0 к урозню 1928/29 г.
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(т.-е. несколько повышенного года) и рост на 2,4% к уровню 1927/28 г. 
По зерновым культурам намечено снижение на 3°/о к уровню 1928/29г. 
и рост на 13% к уровню 1927/28 г. По всей группе сел.-хоз. сырья 
намечено снижение цен на 5% по отношению к уровню 1928/29 г. 
Такова линия сельскохозяйственных цен в отправном варианте плана. 
Весьма возможно, что успешный ход сельскохозяйственного про
изводства даж е и в масштабах отправного варианта даст возмож
ность в конце пятилетия несколько более снизить общий уровень 
сельскохозяйственных цен, в особенности если будут целиком осу
ществлены и даж е несколько превзойдены задания по снижению  
промышленных цен, которое намечено в пределах 15% по предме
там широкого потребления. Однако, было бы неосторожным в ба
лансовые расчеты отправного варианта включать иную поли
тику сел.-хоз. цен, нежели та, которая указана выше. Напро
тив, по расчетам оптимального варианта с его более высокими тем
пами роста сел.-хоз. продукции и большими задачами по снижению  
промышленных цен (минус 24% по всей промышленности и минус 
19% по предметам широкого потребления) движение сельскохозяй
ственных цен намечено со значительно большим наклоном к низу. 
Общий уровень сельскохозяйственных цен в этом случае должен 
снизиться на 10,3% к уровню 1928/29 г. и на 5,4% к уровню 
1927/28 г., в том числе зерновые цены на 10% и сырьевые цены 
на 11% к уровню 1928/29 г.

Вторым моментом, который взят с полным учетом стимулиро
вания индивидуальных крестьянских хозяйств к расширенному про
изводству, является с е л ь с к о х о з я й с т в е н н ы й  н а л о г .  Оба ва
рианта намечают его линию в связи с состоявшимся уж е решением 
правительства по отношению к 1929/30 г., которое определяет в 
основном и дальнейшее движение налога. По годам это движение 
намечается в следующем виде:

1927/28 г. 1928/29 г. 1929/30 г. 1930/31 г. 1931/32 г. 1932/33 г. Итого
С ельхозналог

(млн. руб.) 337 400 375 405 435 515' 600- 2.130' 2.28(12

Такое строение сельскохозяйственного налога в особенности  
для начальных лет пятилетки должно облегчить раскачку всей массы 
середняцких хозяйств на расширение посевов, на улучшенную обра
ботку земли, на большее напряжение своих усилий к расширенному 
производству сельскохозяйственных продуктов. А это есть одно из 
важнейших звеньев хозяйственного плана в целом.

В этом же направлении должны действовать и такие рычаги, 
как у с и л е н н ы й  п р о ц е с с  к о о п е р и р о в а н и я  к р е с т ь я н 
с т в а ,  который должен дать к концу пятилетия до 85% охвата

' Отправной вариант.
- Оптимальный вариант.
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сельскохозяйственной кооперацией всех крестьянских хозяйств. Сель
скохозяйственная кооперация в пятилетием плане должна высту
пить, как мощный организатор и двигатель сельскохозяйственного 
производства, как крупный фактор по подтягиванию сельского хо
зяйства до уровня, соответствующ его большим задачам индустри
ализации страны. Само собой разумеется, что к о н т р а к т а ц и я  
з е р н о в ы х  п о с е в о в ,  развертывание которой падает как-раз на 
проектируемое пятилетие и которая также должна будет с каждым 
новым годом приобретать все более производственный характер, 
сыграет свою крупную роль в качестве стимула к расширению  
сельскохозяйственного производства у индивидуальных крестьян.

Наконец, в числе экономических рычагов следует подчеркнуть 
и ту политику р а с п р е д е л е н и я  н а ц и о н а л ь н о г о  д о х о д а  и 
д в и ж е н и я  б л а г о с о с т о я н и я  з е м л е д е л ь ч е с к о г о  и н е 
з е м л е д е л ь ч е с к о г о  н а с е л е н и я ,  которая запроектирована в 
пятилетнем плане. По расчетам отправного варианта темпы роста 
уровней благосостояния земледельческого и неземледельческого на
селения взяты примерно одинаковые. Это значит, что будет при
остановлено нарастание того разрыва между уровнем благососто
яния города и деревни, полное преодоление которого является одной 
из величайших задач социализма и сможет быть осуществлено в го
раздо более длительные сроки нашего развития. Но и та тенденция, 
которая учтена в пятилетнем народнохозяйственном плане и кото
рая определяется политикой цен, движением сельскохозяйственного 
налога и т. п., должна будет действовать, как фактор, повышающий 
стимулы крестьянского населения ( в том числе и индивидуального) 
к расширению сельскохозяйственного производства.

Но на ряду с этой системой рычагов пятилетний народнохо
зяйственный план включает и такие факторы, как ф о р с и р о в а н 
н а я  м а ш и н и з а ц и я ,  х и м и з а ц и я  и и н д у с т р и а л и з а ц и я  
с е л ь с к о х о з я й с т в е н н о г о  п р о и з в о д с т в а  в самом широком 
смысле этих понятий. Масштабы мероприятий этого порядка под
робно обрисованы выше при изложении строительной программы 
в области сельского хозяйства. В этом же направлении должна 
действовать и в с я  с и с т е м а  а г р и к у л ь т у р н о г о  п р о с в е щ е 
ния,  некоторое представление о масштабе которой дано в разделе 
о квалифицированных кадрах.

Производственная обстановка в области сельского хозяйства 
в начальном году пятилетия внушает наибольшую тревогу за судьбу 
всего пятилетнего плана. Однако, т о т  к р у п н е й ш и й  п о в о р о т  
г о с у д а р с т в е н н о й  и н д у с т р и и  л и ц о м  к с е л ь с к о м у  х о 
з я й с т в у  (программа сельскохозяйственного машиностроения, тра- 
ктороснабжения, производства химических удобрений и т. п.), кото
рый запроектирован в пятилетием плане, с т р о и т е л ь с т в о  о б о б 
щ е с т в л е н н о г о  с е к т о р а ,  вся с о в о к у п н о с т ь  э к о н о м и ч е 
с к и х  с т и м у л о в  д л я  и н д и в и д у а л ь н ы х  к р е с т ь я н с к и х
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х о з я й с т в  и п р о г р а м м а  п о д г о т о в к и  к в а л и ф и ц и р о в а н 
н ы х  к а д р о в  д л я  с е л ь с к о г о  х о з я й с т в  а,— все это, вместе взя
тое, дает возможность рассчитывать на сокрушительный удар по ку
лацкой верхушке деревни и на увеличение по пути сельскохозяйст
венного прогресса всего основного массива бедняцко-середняцких 
хозяйств страны.

П р о и з в о д с т в е н н ы е  з а д а ч и  н а  т р а н с п о р т е  и с х о 
д я т  из роста грузооборота на 67,2% по отправному и 84,7% по 
оптимальному варианту. Выше был уж е подробно очерчен тот план 
реконструкции строительства, опираясь на который транспорт смо
жет справиться с этой производственной задачей. Характерной осо 
бенностью работы транспорта в предстоящем пятилетии является 
то, что он должен выполнить возрастающ ую работу по отправному 
на 60,2% и оптимальному на 77%, при почти стабильности своих 
штатных контингентов. В этом и сказывается, прежде всего, резуль
тат той большой и глубокой реконструкции железнодорожного транс
порта, которая запроектирована в плане. Снижение коэфициента 
эксплоатации н а м е ч е н о  с 76% д о  63% по расчетам отправного 
варианта. Низкий уровень коэфициента эксплоатации мог бы являться 
отрицательным показателем, если бы он не сопровождался боль
шими капитальными вложениями в транспорт и настоящей рекон
струкцией его технических устройств. С н и ж е н и е  с е б е с т о и м о 
с т и  т р а н с п о р т н ы х  у с л у г  н а м е ч е н о  на  25%.

Таковы важнейшие показатели роста материального производ
ства и производительности народного труда в пятилетием плане. 
Эти производственные задачи не менее трудны и ответственны, чем 
строительная программа плана, с которой они теснейшим образом 
связаны. Эксплоатационный ход производства должен быть поддер
жан на высоком и все повышающемся уровне. И если строитель
ная программа пятилетия является большим испытанием для тех
нических и организаторских кадров страны, то программа в области 
материального производства и производительности народного труда 
является громадным испытанием для всего ее трудового коллектива-

IV. Проблема труда в пятилетием плаке

Одним из актуальнейших вопросов пятилетнего плана является 
вопрос о трудовых ресурсах страны и перспективах их использова
ния. Ни одна капиталистическая страна не знает таких темпов есте
ственного роста населения, как СССР. Естественный рост населения 
во Франции составляет 1,3 на 7.000, в Германии — 7,9, Англии—6,4, 
в И талии— 10,3, а в СССР — 23,0 на 1.000. Одновременно с этим, 
в связи с политикой индустриализации страны, идет б у р н ы й  р о с т  
г о р о д о в ,  т а к ж е  о п е р е ж а ю щ и й  з а г р а н и ч н ы е  т е м п ы  и 
т е м п ы  д о в о е н н о й  Р о с с и и .  Достаточно указать, что Германия, 
Англия и Соед, Штаты за период с 1900 по 1905 гг. ни разу не давали
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погодного темпа роста городов выше 3,3%, которого достигают лишь 
Соед. Штаты в период 1900 — 1910 гг., в то время как СССР 
в 1926 г. дал 5,5%, а в 1927 г. 5,0% прироста городского населения.

Несомненно, такой бурный рост городского населения связан 
с тем обстоятельством, что в противоположность капиталистиче
ской рационализации промышленного производства, которая ведет 
не только к относительному, но и абсолютному сокращению рабо
чей силы, реконструкция народного хозяйства СССР сопровожда
ется дальнейшим ростом рабочих за счет расширения об'ема произ
водства и сокращения продолжительности рабочего дня. Этот гро
мадной важности фактор отчетливо выявляется в перспективе 
проектируемого пятилетия, когда несмотря на большие задачи по 
рационализации производства рост рабочей силы неуклонно про
должается, хотя и значительно замедленным по сравнению с пред
шествующим периодом темпом. На ряду с этим, на бурный рост 
городского населения оказывает свое влияние и наличие унаследо
ванной от дореволюционного прошлого аграрной перенаселенности 
в стране. Вся система экономической политики советской власти 
(развитие сельского хозяйства, коллективизация, рост благосостояния 
беднейшего крестьянства и т. п.) ведет к постепенному изживанию  
аграрного перенаселения. Однако, в ближайшем пятилетии с этим 
явлением придется считаться, как с неоспоримым фактом, который 
должен быть учтен перспективным планом. Общ ее количество на
селения, выталкиваемого деревней в город, на протяжении ближай
шего пятилетия измеряется, примерно, в 2,5 миллионов человек. 
Перед советским хозяйством стоит задача вовлечения этих кадров 
в сф еру общественно-полезного труда.

В работе над пятилетним планом сделана попытка построить 
о р и е н т и р о в о ч н ы й  б а л а н с  т р у д а  на начало и конец пяти
летия по обоим вариантам плана. Как ни условны эти расчеты сами 
по себе, они все ж е даю т возможность судить о движении неис
пользованного остатка рабочей силы и, следовательно, отвечать на 
вопрос о том, в какой мере вся система запроектированных меро
приятий по под'ему производительных сил страны реш ает вопрос 
о смягчении безработицы. По расчетам отправного варианта неис
пользованный остаток по балансу и л и  ч и с л о  б е з р а б о т н ы х  
Д а е т  с н и ж а ю щ у ю с я  к р и в у ю ,  уменьшая абсолютную числен
ность безработных с 1,1 млн. человек в 1927/28 г. до 800 тыс. 
в 1932/33 г. Расчеты оптимального варианта сводят этот неисполь
зованный остаток, примерно, до 400 тыс. человек, т.-е. почти до 
той нормы, которая является технически неизбежной и необходимой 
в народнохозяйственном обороте (пребывание в состоянии безрабо
тицы, в связи с оборотом рабочей силы и т. п.). Есть основания ду
мать, что даж е и по расчетам отправного варианта неиспользован
ный остаток рабочей силы может быть ниже тех 800 тыс., о кото
рых сказано выше.
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Оба варианта плана предполагают к концу пятилетия в общем  
удовлетворительное положение с кадрами подростков в городах 
и молодежью в возрасте от 18 до 24 лет. Число подростков в горо
дах к концу пятилетия по расчетам баланса труда составит (по от
правному варианту) 1,3 млн. человек, из которых около 900 тыс. 
будут обучаться и около 400 тыс. должны находиться в производ
стве (в настоящее время работающих подростков свыше 500 тыс.). 
Из общего числа молодежи в возрасте от 18 до 24 лет в 4,6 млн. 
чел. к концу пятилетия — около 400 тыс. будут в обучении и осталь
ные в производстве.

Само собою  разумеется, что эти намечающиеся благоприятные 
тенденции в движении безработицы ни в коем случае не могут 
вести к сужению размера помощи безработным и сокращению на
правляемых на это  дело ресурсов. Напротив, оба варианта плана 
исходят из растущих ассигнований на это дело.

1. Ч и с л е н н о с т ь  п р о л е т а р и а т а  
Общая численность лиц наемного труда в пределах предстоя

щего пятилетия запроектирована в следующих размерах:

В том числе 
без 

сел. и лесн. 
хозяйства

В °/0°/0 к пред. году

Г оды
Всего лиц 
наемного 

труда Всего

В том числе 
без сел. и 
лесн. хо
зяйства

1922/23 6.803 5.469 — —

1923,24 7.557 5.979 111,1 109,3

1924,25 8.543 8.722 113,0 112,4

1925/26 10.233 8.188 119,8 121,8

1926/27 11.007 8.884 107,6 108,5

1927/28 11.350 9.226 103,1 103,8

1928/29 11.852 9.622 104,4 104,3

1929/30 12.686 10.223 106,2 106,2

1930/31 13.303 10.794 105,7 105,6

1931/32 13.967 11.318 105,0 104,9

1932/33 14.372 11.768 104,3 104,0

О п т и м а л ь н ы й в а р и а н т

1932/33 15.219 12.352 _ —

К концу пятилетия численность пролетариата должна возрасти 
по отправному варианту на 28,4%, а по оптимальному— на 34,1%. 
Прирост городских кадров наемного труда составит несколько мень
шую величину — 27% по отправному варианту и 33,9% по опти
мальному.
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По сравнению с предшествующим отчетным пятилетием, когда 
общая численность лиц наемного труда возростала в среднем за год 
па 1 1 — 13%, а в сумме за пятилетие на 7О%> запроектированный 
рост пролетариата сравнительно невелик. Необходимо, однако, учесть 
при этом, что рост наемного труда в годы восстановительного про
цесса происходил в результате освоения с у щ е с т в у ю щ е г о  основ
ного капитала при сравнительно незначительных по размеру капи
тальных вложениях, т.-е. на старой производственной базе, между 
тем, как все расширение в проектируемом пятилетии идет за счет 
новых вложений, более эффективных. На 1 млн. руб. прироста  
основного капитала приходилось новых рабочих:

О трасли народного 

хозяйства

С
юсч
>осчО)Т"4 19

26
/2

7 
г.

19
27

/2
8 

г.

19
28

/2
9 

г.

19
29

/3
0 

г.

19
30

/3
1 

г.

19
31

/3
2 

г.

19
32

 
33 

г.

Промыш ленность . . . 1 .156 223 127 63 73 57 58 53

Транспорт и связь . . 965 222 — 4 - 4 0 15 14 0 7

Торговля , ...................... 804 483 —115 152 116 114 116 119

В среднем ...................... 1064 248 75 45 62 50 46 43

Приведенные цифры носят, понятно, условный характер, но 
Достаточно демонстративно обнаруживают ту резкую  грань в по
требности рабочей силы на единицу основного капитала в годы вос
становительного процесса и в проектируемое пятилетие. В промыш
ленности в период восстановительного процесса в 1925/26 г., т.-е. 
в год почти исключительно об'емного расширения работы промыш
ленности, 1 млн. руб. нового капитала требовал свыше 1.100 новых 
рабочих. Уже последующие годы даю т резкое снижение этого по
казателя, а в пределах проектируемого пятилетия он будет коле
баться около 60 чел. рабочих на 1 млн. руб. нового основного капи
тала. На транспорте происходит тот ж е процесс, ещ е более резко 
выраженный, так как уж е первый год пятилетия дал возможность  
Расширения основного капитала и об'ема работы произвести при 
одновременном сокращении персонала. Потребность в новой рабо
чей силе на транспорте в дальнейшие годы вызывается, главным 
образом, появлением новых жел.-дор. линий. В торговле потреб
ность рабочей силы на единицу нового капитала относительно выше, 
чем в других отраслях труда, так как роль живого труда в этой от
расли народного хозяйства значительно выше, чем в промышлен
ности и транспорте, но все же и здесь потребность в рабочей силе 
значительно снижается по сравнению с предшествующим периодом.
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Погодные изменения численности рабочей силы показывают 
некоторое относительное увеличение темпа в 1929/30 г. по сравне
нию с первым годом пятилетки и плавное замедление темпа при
роста в последующие годы. В с р е д н е м  з а  г о д  п р и р о с т  р а 
б о ч е й  с и л ы  в п я т и л е т и е  с о с т а в л я е т  о к о л о  5%. Значи
мость такого прироста более рельефно выступит при сравнении 
с довоенным размерами прироста рабочей силы и с ростом насе
ления. Рост численности пролетариата только в начальный период 
русского капитализма превышал запроектированные нами темпы. 
В годы под'ема перед войной, не говоря уже о кризисных пери
одах, численность пролетариата увеличивалась не более 3 — 4% в год.

По отношению ко всему населению 11,4 млн. пролетариата 
в 1927/28 г. составляли 7,5%- Этот показатель к концу пятилетия 
подымается до 8,7%, т.-е. за пять лет п р о и з о й д е т  у в е л и ч е 
н и е  у д е л ь н о г о  в е с а  п р о л е т а р и а т а  на  15,5°/0. Таким об
разом, вся конструкция плана обеспечивает на фоне технических и ор
ганизационных улучшений не только значительный абсолютный, но и 
относительный рост занятой рабочей силы. При значительно более вы
соком уровне сельского хозяйства, по сравнению с довоенным, это 
большее — абсолютно и относительно — вовлечение рабочей силы в 
производство должно, как указано выше, значительно смягчить б ез
работицу и уменьшить ее размер.

Нечего подчеркивать, какое громадное общ ее значение имеет 
это намечаемое по обоим вариантам плана значительное усиление 
удельного веса пролетариата в общей сумме населения СССР. Про
цесс социалистической индустриализации и рационализации народ
ного хозяйства связан и не может быть не связан с усилением зна
чения и роли пролетариата.

2. П р о и з в о д и т е л ь н о с т ь  т р у д а  и з а р а б о т н а я  п л а т а

Интенсивная реконструкция народного хозяйства, запроектиро
ванная на ближайшее пятилетие, состоит, прежде всего, в радикаль
ном переустройстве энергетической базы и в повышении энергово
оруженности живой рабочей силы. Как показано выше, на одного 
рабочего промышленности в 1927/28 г. приходилось 2.420 квтч. ра
боты механических двигателей, а к 1932/33 г. эта цифра возрастает 
до 4.670, т.-е. более чем на 90%. В транспорте установленная мощ
ность механических двигателей на одного рабочего возрастает за 
пятилетие на 46% (с 6,0 квт. до 8,8 квт.). В сельском хозяйстве ра
бота живых и механических двигателей в расчете на одного работ
ника возрастает с 308 квтч. до 360, или на 17%, при чем в совхо
зах предположен рост на 184% (с 475 квт. до 1.350), а в колхозах 
на 124% (с 175 до 390), в то время как в частном секторе лишь, 
примерно, на 13%.

Опираясь, прежде всего, на этот фактор, производительность 
труда растет в промышленности на 85% по расчетам отправного и.
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на 110% по расчетам оптимального варианта, в строительном деле 
соответственно на 50% и на 60% и на транспорте — на 60% и на 
75%. Расчеты роста производительности труда в сельском хозяйстве 
на данной стадии работы не могли быть выполнены. Однако, это  
повышение энерговооруженности работника является лишь одним из 
факторов роста производительности труда. На ряду с ним, в пер
спективе проектируемого пятилетия сохраняет свое большое значе
ние и другой фактор, т.-е. повышение интенсивности самого живого 
труда. Выразить количественно влияние каждого из этих факторов, 
разумеется, нет возможности. С учетом их обоих рост производи
тельности труда по важнейшим отраслям промышленности пред
ставляется в следующем виде:

О трасли

Прирост на 5 лет
в % %

Отрасли

Прирост на 5 лет
в °/о°/о

Отпр. Оптим. Отпр. Оптим.

Группа А 
Топливн..................... +  73 100

Группа Б 

Текста л ........................... I - 83 97

Горнодоб....................... +  75 100 Ш в е й н а я ...................... +  106 170

Металлич. . . . . . -| - 90 130 Кож.-обувн.................... +  81 96

Электротехнич. . . . +  110 136 Ф арф .-ф аянс................ +  64 68

Стройматер................... +  87 110 Химическ....................... +  114 120

Лесная и деревообр. +  78 103 Пиіцевкус...................... +  91 104

+  64 84 С оляная . . . .  • . -|- 35 35

Бумаж н........................... +  109 128

Всего А +  Б  по отправному вари ан ту . . . . 85°/о

„ оптимальному „ . . .  .1 1 0 %

На ряду с расширением кадров промышленного пролетариата 
•крупнейшим вопросом пятилетнего плана является о б е с п е ч е н и е  
Р о с т а  р е а л ь н о й  з а р а б о т н о й  п л а т ы .  Рост заработной платы 
Должен быть связан с задачей повышения доли пролетариата в на
циональном доходе страны, с необходимостью всемерно стимулиро- 
вДть производительность труда, с возможностями материального 
Покрытия заработной платы на рынке и с задачами по накоплению 
в обобществленном секторе. С точки зрения соотношений между 
Движением заработной платы и производительностью труда для пе
риода реконструкции (в особенности, в ее начальной стадии) н еоб 
ходимо добиться того, чтобы п р о и з в о д и т е л ь н о с т ь  т р у д а  по  
Т е м п у  с в о е г о  р о с т а  ш л а  в п е р е д и  з а р а б о т н о й  п л а т ы ,  
с тем, однако, чтобы разница между этими темпами была тем меньше,
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чем больший удельный вес в интегральном повышении производи
тельности труда имеет его интенсивность и, наоборот, разница дол
жна быть тем больше, чем значительнее удельный вес технических 
улучшений. Само собою  разумеется, что при этой общей установке 
остается характерная для советского хозяйства забота по подтяги
ванию заработной платы в наиболее отставших отраслях.

В целом по промышленности рост номинальной заработной 
платы намечен на 40% по отправному и 45% по оптимальному ва
рианту. Повышение заработной платы здесь в некоторой степени 
связано также с увеличением удельного веса служащих, уровень 
оплаты которых значительно выше средней по промышленности. 
Условия развития промышленности в первые годы нэпа позволили 
значительно быстрее повышать заработную  плату в отраслях лег
кой индустрии, как более связанных с широким рынком, а также 
благодаря тому, что удельный вес заработной платы в себестоимо
сти продукции этих отраслей сравнительно невелик. В отраслях, про
изводящих средства производства, в первую очередь, в угольной 
промышленности и металле, повышение заработной платы затрудня
лось необходимостью усиленно развивать эти отрасли промышлен
ности, и высоким удельным весом заработной платы в тяжелой 
индустрии. Исправить эти соотношения и установить для отдельных 
отраслей промышленности уровни оплаты труда, соответствующие 
квалификации—такова задача, поставленная перспективным планом 
при проектировке заработной платы по отдельным отраслям про
мышленности. По о р и е н т и р о в о ч н ы м  расчетам отправного вари
анта соотношение зарплаты в отдельных отраслях таково:

С о ю з ы

1913 г. 1927/28 г. 1932/33 г. Темп при
роста зар

платы в
% %В °/о°/о средней арифм.

М е т а л л и с т ы ................................... 141,7 112,2 123,7 42

Горнорабоч......................................... 133,6 65,8 98,0 50

Деревообд........................................... 89,1 87,6 85,6 31

Писчебумажн..................................... 72,9 86,1 85,6 33

П е ч а т н и к и ....................................... 129,6 125,8 121,8 28

Т е к с т и л ь щ и к и ............................... 66,8 77,7 76,1 33

К о ж е в н и к и ....................................... 101,2 120,5 114,2 26

Пищевики .............................. .... 81,0 110,4 104,7 27

Химики ............................................ 81,0 93,8 90,4 29

Вся промышл. • . • 100 100
-

100 40

План великих работ 79

Наиболее с у щ е с т в е н н ы е  с д в и г и  н а м е ч е н ы  в о т н о 
ш е н и и  м е т а л л и с т о в  и г о р н о р а б о ч и х  (главным образом, 
каменноугольной промышленности). Оптимальный вариант внесет 
здесь некоторые дополнительные изменения, в частности, подымет 
положение текстильщиков. Надо при этом иметь в виду, что такая 
проектировка заработной платы отнюдь не преследует задачи вер
нуться к довоенным соотношениям, которые ни в какой мере не 
могут быть для нас образцом.

П о  т р а н с п о р т у  и с в я з и  н а м е ч е н  р о с т  н о м и н а л ь 
н о й  з а р а б о т н о й  п л а т ы ,  п р и м е р н о ,  н а  33,5% п о  о т п р а в 
н о м у  и н а  39,3% п о  о п т и м а л ь н о м у  в а р и а н т у ,  при чем если 
учесть предполагаемое изменение удельного веса ряда профессий  
на транспорте, то этот рост будет п о ч т и  т о ж д е с т в е н н ы м  
с р о с т о м  з а р а б о т н о й  п л а т ы  и н д у с т р и а л ь н ы х  р а б о 
чих,  из какой установки и исходит перспективный план. По 
Жел.-дор. транспорту намечается темп роста заработной платы, 
несколько обгоняющий средню ю  транспортную. В строительном 
деле намечается рост заработной платы около 28% по отправному 
и 30% по оптимальному, исходя из необходимости некоторого 
сближения уровней оплаты труда промышленных и строительных 
рабочих.

Наиболее значительный по темпу рост заработной платы н а- 
М е ч а е т с я  у р а б о т н и к о в  с о ц и а л ь н о - к у л ь т у р н о й  г р у п 
пы ( о к о л о  70% у п р о с в е щ е н ц е в  и о к о л о  47% п о  л и 
н и и  з д р а в о о х р а н е н и я ) .  Но даж е и при этом росте задача 
сравнять эту группу работников с промышленными рабочими по 
абсолютному уровню заработной платы не будет окончательно раз
решена в проектируемом пятилетии, так как в 1932/33 г. заработок  
Работника этих категорий составит около 90% заработка промыш
ленного рабочего против 75% в 1927,28 г. По административному 
Аппарату (исходя, главным образом, из необходимости повысить ма
териальный уровень низовых советских работников) намечен рост 
заработной платы по отправному варианту примерно на 25% и по 
°птимальному варианту на 35%.

Такое движение номинальной заработной платы и даст в сред
нем по всем отраслям труда около 38% роста, а с учетом социали
зированной части заработной платы около 42% по расчетам отправ
ного варианта и 48% роста по расчетам оптимального варианта. 
В связи с намеченным снижением бю джетного индекса по отправ
ному варианту на 10% и по оптимальному варианту на 14% 
Р е а л ь н а я  з а р а б о т н а я  п л а т а  ( и н д и в и д у а л ь н а я )  в ы р а -  
с т а е т  в п е р в о м  с л у ч а е ,  п р и м е р н о ,  н а  53°/0 и в о  в т о 
р о м  с л у ч а е  н а  66%-

Выше уж е было упомянуто о с о ц и а л и з и р о в а н н о й  ч а с т и  
з а р а б о т н о й  п л а т ы .  Оба варианта плана исходят из убеждения 
в необходимости при намечаемом росте реальной заработной платы
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некоторую часть ее обобществить для решения задач, прежде всего, 
в области правильной постановки воспитания и образования детей 
рабочих и, следовательно, организованного повышения культурных 
статей в рабочем бю джете. При обобществлении лишь незначитель
ной части намечаемого прироста заработной платы за остающиеся 
четыре года пятилетия по отправному варианту может быть обра
зован фонд около 800 млн. руб. и по оптимальному варианту около
1.000 млн. руб., который сыграет громадную роль в правильном 
решении того вопроса, который глубоко занимает и волнует рабочие 
массы, т.-е. вопроса о воспитании пролетарских детей.

3. П р о д о л ж и т е л ь н о с т ь  р а б о ч е г о  д н я

Оба варианта перспективного плана, в соответствии с дирек
тивами исторического манифеста ЦИКа СССР, исходят из задачи 
п о л н о г о  о с у щ е с т в л е н и я  с е м и ч а с о в о г о  р а б о ч е г о  д н я  
в п р о м ы ш л е н н ы х  п р е д п р и я т и я х  с т р а н ы .  При этом усло
вии средняя нормальная продолжительность рабочего дня сократится 
с 7,71 часа в 1927/28 г. до б,86 в 1932/33 г., т.-е. на 11% за пяти
летие. П о  с р а в н е н и ю  с д о р е в о л ю ц и о н н ы м  п р о ш л ы м  
с у щ е с т в у ю щ и й  в с т р а н е  р а б о ч и й  д е н ь  и н д у с т р и а л ь 
н о г о  п р о л е т а р и я  к о р о ч е  н а  2,18 ч а с а ,  а в 1932/33 г. 
б у д е т  к о р о ч е  на  3,21 ч а с а .

С учетом укороченных предпраздничных и субботних дней 
продолжительность рабочей недели сократится с 44,6 часа в 1927/28 г. 
до 41,2 часа к концу пятилетия. Такое движение продолжительности 
рабочего дня, на ряду с приведенными выше данными о движении 
пролетарских контингентов и о росте их заработной платы, является 
одной из крупнейших принципиальных позиций перспективного народ
нохозяйственного плана СССР. Весь послевоенный капиталистический 
мир в ходе своей рационализации осуществляет зверский нажим на 
пролетариат, сокращая его кадры, удлиняя рабочий день, снижая 
реальную заработную плату. Социалистическая рационализация про
мышленности СССР в своих самых начальных и, следовательно, 
самых трудных стадиях осуществляется при расширении пролетар
ских контингентов, при значительном росте реальной заработной  
платы, при значительном сокращении продолжительности рабочего 
дня. Стоит отметить, что при продолжительности рабочей недели 
в 40,2 час. к концу пятилетия в СССР, в С -А.С Ш. фабрично-завод
ская промышленность имеет недельных 49,6 час., в Англии—47,1 часа, 
в I ермании—47—52 час. в различных отраслях. При условии осущ е
ствления намечаемого роста производительных сил страны, в особен  
ности в стиле отправного варианта, откроется полная возможность 
к к о н ц у  п я т и л е т и я  п о с т а в и т ь  в о п р о с  о д а л ь н е й ш е м  
ш а г е  вперед в сокращении рабочего дня, т.-е. о начале перехода 
на шестичасовой рабочий день.
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V. Проблемы рыночного равновесия и политика цен 1

Пятилетний народнохозяйственный план во всей своей кон
струкции исходит из директивы партии добиться в ближайшие же 
годы смягчения, а затем и ликвидации товарного голода в стране. 
Решение этой задачи идет, прежде всего, по линии того энергичного 
расширения промышленного производства, о котором была речь выше. 
Но решение этой задачи может быть обеспечено лишь при том 
условии, если вся совокупность экономических рычагов (политика 
цен, темпы роста денежных доходов населения, налоги, займы и т. п.) 
будет продумана также и под углом зрения проблем рыночного 
равновесия. Крайняя сложность и условность всех связанных с этим 
делом расчетов достаточно известна, и все цифровые иллюстрации 
в этом отношении должны восприниматься, главным образом, как 
показатели динамики и направления намечаемых изменений.

Большое и важное дело изучения структуры потребительских 
бю джетов, в тем более проектировка вероятных изменений этой 
структуры стоят у нас еще на низком уровне. Произведенные в по
рядке работ над отправным вариантом перспективного плана расчеты 
намечают в расходном бю дж ете городского населения понижение 
удельного веса затрат на сельскохозяйственные продукты, примерно, 
с 43% в 1927 28 г. до 41% в 1932/33 г. и снижение расхода на по
купку промтоваров с 34% до 31,5°/0- На ряду с этим поднимается 
удельный вес расходов коммунальных (включая жилище), с 8,7 /о до 
9,3% и социально-культурных с 5,3% до 7,3%. Д енеж ное накопление 
с расходом бю дж ета городского населения подымает свой удельный 
вес с 5,3% до примерно 5,6%, имея в виду здесь прирост займов, 
вкладов, сберкассы, паевых взносов в кооперацию индивидуальных 
кассовых остатков. В структуре денежных расходов крестьянства 
(без учета внутрикрестьянского оборота) намечается повышение 
удельного веса расходов на промтовары с 68,6% в 1927/28 г. до 71%  
в конце пятилетия, а также рост доли расходов на социально-куль
турные нужды с 1,2% до 3,0%. Налоги и платежи снижают удель
ный вес с 9,9% до 7,7%, а накопление (займы и т. п.) растет с 4,4" „ 
до 5,6%. Нужно, однако, при этих сопоставлениях городских и сель
ских бюджетов постоянно иметь в виду те абсолютные уровни, 
с которых идет этот рост расходов на промтовары (у городского на
селения, точнее у лиц наемного труда, с 125 руб. на душу в начале 
пятилетия до 158 руб. в конце пятилетия и у сельского населения 
с 35 руб. на душу до 57 руб.), а также и то обстоятельство, что 
в с о с т а в  п р о м т о в а р о в  у с е л ь с к о г о  н а с е л е н и я  в х о 
д я т  и с р е д с т в а  п р о и з в о д с т в а ,  приобретение которых вы
растает за пятилетие на 128%, в то время как приобретение пред-

1 В этой и последующ их главах  приведены  по преимуществу данны е отправ
ного варианта, так как расчеты  оптимального варианта ещ е не оыли вполне закон
чены. Их читатель найдет в №  3 „П лан. Хоз.“.
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метов потребления всего на 41%- Только при учете этих моментов 
мож ет быть дана правильная оценка запроектированным структур
ным изменениям в расходной части потребительских бюджетов  
городского и сельского населения.

На основе этих допущений и настойчиво подчеркивая всю  
условность этого рода расчетов, динамика спроса на промышленные 
товары по отправному варианту рисуется в следующем виде:

Спрос на промтовары (вкл. и зм ен е
ния запасов  в ценах потребления).

Б алансовая  разница (— превы ш ение 
спроса -)- превы ш ение п редлож е
ний) ............................................... . . .
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Таким образом, отправной вариант по суммарным расчетам  
спроса и предложения намечает к концу пятилетия ликвидацию 
товарного голода с тем, что три последних года пятилетки должны 
проходить уж е в обстановке успокоения на рынке промтоваров, 
а 1929/30 г. будет ещ е отмечен известным напряжением. Э т о  б л а 
г о п о л у ч и е  п о  и т о г о в ы м  в е л и ч и н а м  н е  м о ж е т ,  о д 
н а к о ,  и м е т ь  н а д л е ж а щ е й  у б е д и т е л ь н о с т и ,  п о к а  н е  
б у д у т  т щ а т е л  ь н о  п р о а н а л и з и р о в а н ы  в а ж н е й ш и е  к о н 
к р е т н ы е  р ы н к и  п р о м т о в а р о в .  Предварительные расчеты  
показывают, что по решающим рынкам намечается, примерно, та же 
динамика, что и по всему балансу в целом. Однако, это дело тре
бует еще дополнительного анализа и дополнительных расчетов. Даль
нейшие работы над пятилетним планом в этой части должны исхо
дить из того, что проблема рыночного равновесия практически 
реш ается на отдельных товарных рынках. Задаче обеспечения этого 
равновесия и должна быть подчинена наша работа.

Стоит подчеркнуть в нескольких словах и те и з м е н е н и я  
в с т р у к т у р е  п р е д л о ж е н и я  п р о м ы ш л е н н ы х  т о в а р о в ,  
к о т о р ы е  произойдут в течение пятилетия со стороны источников 
то зароен абжения (в %% к итогу предложения):

1927/28 г. 1932/33 г.
Ц ензовая  п р ом ы ш лен н о сть .......................... 70,5 74,8
Мелкая п р о м ы ш л е н н н о с т ь ......................  16,7 12,4
А к ц и з .......................................................................  9,5 8,0
И м п о р т ................................................................... 3,3 4,8

Повышение роли цензовой промышленности за счет снижения 
удельного веса мелкой промышленности в общей сумме промышлен
ного предложения на рынок является косвенным отражением того 
строительства больших индустриальных предприятий и концентрации 
производства, которое не может не вытекать из природы нашего
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планового хозяйства. Некоторое повышение удельного веса импорт
ных промтоваров связано, главным образом, с производственным во
оружением сельского хозяйства (тракторы и т. п.).

Соотношение организованного рынка и так называемого широ
кого рынка в потреблении промтоваров по расчетам отправного 
варианта иллюстрируется следующими показателями:

О тнош ение к итогу: 1927/28 г. 1932/33 г.
а) организованного р ы н к а .......................  50,1 51,9
б) ры нка широкого потребл ......................  49,9 48,1

Удельный вес средств произв. в спросе
широкого ры нка...............................................  22,2 31,4

Наконец, в этой же связи должен быть отмечен и вопрос 
о товарных запасах. По расчетам отправного варианта в с е  з а п а с ы  
(у производителя и в товаропроводящей сети) в ы р а с т а ю т  п р и 
м е р н о  с 20% в 1927/28 г. д о  23% товарной массы в 1932/33 г., в том 
числе в товаропроводящей сети с 11% до 15%.

Таковы некоторые иллюстрации к вопросу о разрешении в пя
тилетием народнохозяйственном плане проблемы товарного голода 
на промтовары. Нечего говорить, что общая проблема рыночного 
равновесия неизмеримо сложнее и что включает в себя также и 
всю совокупность вопросов, связанных с снабжением страны про
дуктами питания, с правильной организацией этого дела и т. п.

Организационные вопросы рынка на основе широчайшего коопе
ративного строительства принадлежат к числу крайне ответственных 
и важных участков нашего хозяйственного строительства в проекти
руемом пятилетии. Нет никакой возможности в сводном обзоре раз
вивать и конкретизировать эту тему. Стоит лишь отметить, ч т о  
п о ч т и  2 мрд .  р у б .  (с у ч е т о м  с н и ж е н и я  ц е н )  п о  р а с ч е т а м  
о т п р а в н о г о  в а р и а н т а  д о л ж н о  б ы т ь  н а п р а в л е н о  в т е 
ч е н и е  п я т и л е т и я  на к а п и т а л ь н о е  с т р о и т е л ь с т в о ,  с в я 
з а н н о е  с о р г а н и з а ц и е й  и р а ц и о н а л и з а ц и е й  р ы н о ч н о г о  
о б о р о т а  в с т р а н е .

Крупным фактором в разрешении задач рыночного равновесия 
(равным образом, как и в решении всех социально-экономических 
задач плана) является п о л и т и к а  ц е н .  Как уж е неоднократно от
мечалось предшествующим изложением, политика цен обоих вари
антов плана и с х о д и т  и з  з а д а ч и  с и с т е м а т и ч е с к о г о  п о н и 
ж е н и я  о б щ е г о  у р о в н я  т о в а р н ы х  це н  п у т е м  нажима,прежде 
всего, на л е з в и е  промышленных цен, из задачи п о с т е п е н н о г о  
у с т а н о в л е н и я  б о л е е  б л а г о п р и я т н ы х  о т н о ш е н и й  в о б о 
р о т е  м е ж д у  г о р о д о м  и д е р е в н е й  и и з  н е о б х о д и м о с т  и 
п о с т е п е н н о г о  п р и б л и ж е н и я  н а ш и х  п р о м ы ш л е н н ы х  
ц е н  к их у р о в н ю  в п е р е д о в ы х  с т р а н а х  с о в р е м е н н о г о  
к а п и т а л и з м а .

6*
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Само собой понятно, что народнохозяйственная обстановка, 
как она рисуется по обоим вариантам, открывает не одинаковые 
перспективы для решения этой общей задачи в области политики 
цен. Конкретные наметки обоих вариантов в области цен могут 
быть иллюстрированы следующими показтелаями:

И зменение цен в %°/о

Оптимальн. вар. поотп рав . вар. по сравн. сравн.

с 1927,28 г. с 1928/29 г. с 1927/28 г. с 1928/29 г.

И ндекс цен производителей
сел.-хоз. продуктов:

а) Общий ....................................... +  2,4 3,0 -  5,4 4,0

б) В том числе зерновы е . . . +  12,9 3,0 +  4,8 -  6,0

в) Сел.-хоз. с ы р ь е ...................... 1,9 -  4,7 8,0 11,0

Индекс розничных цен:

а) О б щ и й ....................................... -  16,9 — — 22,0 —

б) С ел.-хоз.......................................... — 12,3 — — 20,6 —

в) Пром................................................ - 1 9 , 5 — — 22,9 —

Бю джетный:

а) О б щ и й ....................................... — 10,0 — — 14,0 —

б) В том числе товарн. часть . — 13,0 --- — 18,0 —

Различные темпы роста промышленного и сельскохозяйствен
ного производства, различие в качественных показателях (себесто
имость и урожайность) определяют в основном эти два варианта 
ценностных сдвигов в пятилетием плане, но единство принципиаль
ной линии обоих вариантов здесь налицо.

VI. Финансовая программа плана

Финансовая программа пятилетнего плана должна охватить 
в общей системе все элементы нашего финансового хозяйства, п р и 
б л и ж а я с ь  по  с в о е м у  п о с т р о е н и ю  к е д и н о м у  ф и н а н 
с о в о м у  п л а н у  с т р а н ы .  Опыт работ в этом направлении, нача
тый еще при построении контрольных цифр на 1928/29 г., убеждает, 
что такая задача по современному состоянию разработки конкрет
ного материала и методологических приемов может и должна быть 
поставлена.
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Вся совокупность финансовых ресурсов, необходимых для осу
ществления перспективного народнохозяйственного плана, опреде
ляется по расчетам отправного варианта в 76 мрд .  р у б  и по ра
счетам оптимального варианта, примерно, о к о л о  83 мрд .  р у б .  
Целевое направление этих ресурсов по трем решающим группам 
строительства (хозяйство, культура, управление и оборона) и те 
сдвиги, которые в этом отношении характерны для конца пятилетия 
по сравнению с его началом, ясны из следующих данных, относя
щихся к отправному варианту.

Г0 Структура
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19
27

/2
8 

г. и
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счюО)

Итого
за 5 
лет

В мрд. руб. В процентах

Хоз. строит....................................... 5,43 12,13 47,31 +  123,1 57,7 62,8 62,6

Соц.-культ- строит......................... 2,36 5,00 19,19 +  112,0 25,1 25,9 25,2

Управление и оборона . . . . 1,62 2,19 9,76 +  35,3 17,2 11,3 12,8

Итого . . . 9,42 19,32 76,26 +  105,2 100 100 100

Таковы те ресурсы, которые необходимы для того, чтобы решить 
пятилетние задачи в области хозяйственного строительства, на 
фронте культуры и по линии управления и обороны. Покрытие этих 
ресурсов должно будет пойти по следующим направлениям:
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Итого 
за  5 
лет

Абсол. в мрд. руб. В процентах

Бю дж етная с и с т е м а .................. 5,29 10,09 40,79 91,0 56,4 52,4 53,6

В том числе госбю дж ет . . . 3,51 6,77 27,39 + 92,5 37,4 35,2 36,0

Кредитная система .................. 0,86 1,47 5,84 1
“Г 71,0 9,0 7,5 7,6

С о ц с т р а х ........................................ 1,04 2,17 8,26 + 110,0 11,0 11,3 10,8

Собств. средства хоз. учрежд. 1,67 4,49 16,94 + 168,0 17,8 23,3 22,2

П р о ч и е  ....................................... 0,55 1,11 4,42 + 100,0 5,8 5,8 5,8

Итого . . . | 9,42 19,33 76,26 +  105,2 100 100 100,0
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Характерной особенностью  здесь является н е к о т о р о е  с н и 
ж е н и е  у д е л ь н о г о  в е с а  б ю д ж е т н ы х  и с т о ч н и к о в  и в о з 
р а с т а ю щ а я  р о л ь  с о б с т в е н н ы х  с р е д с т в  х о з я й с т в е н 
н ы х  о р г а н и з а ц и й .  Это стоит в прямой связи с проводимой 
в пятилетием плане линией цен, которая оставляет в промышленности 
значительный разрыв между ценой и себестоимостью. Большие 
темпы снижения себестоимости, обстановка товарного напряжения 
в первые годы пятилетки, громадные строительные задачи и необхо
димость обеспечить форсированный разгон капиталовложений уже 
в первые годы пятилетки диктуют проведение именно такого со
отношения между ценой и себестоимостью на промышленные то
вары, которое открывало бы возможность больших накоплений 
в промышленности через механизм цен. Нужно иметь только в виду, 
что эта политика будет осуществляться при общем значительном 
снижении промышленных цен на протяжении пятилетия.

В ходе работ над пятилетним планом возникла мысль о том, 
чтобы уже в расчетах отправного варианта (а тем более в опти
мальном) пойти на значительно большее понижение общего уровня 
цен путем снижения промышленных цен, почти в полную меру сни
жения себестоимости и значительного снижения сельскохозяйствен
ных цен. Иными словами, возникала мысль о том, чтобы примерно 
нынешнюю с и с т е м у  цен (с учетом необходимого стимулирования 
крестьянства) построить на гораздо более низком у р о в н е  цен. 
Вся мобилизация финансовых ресурсов должна была бы в таком 
случае быть проведена через систему по преимуществу прямых на
логов и займов, т.-е. через систему государственного бю дж ета и 
кредита. В пользу этой концепции приводилось и то соображение, 
что система прямых 'налогов и кредита с классовой точки зрения 
явлется более совершенной, чем универсальный механизм цен.

Эта концепция, однако, при всем ее интересе не могла быть 
положена в основу финансовой программы ни одного из вариантов 
плана как по соображениям хозяйственной кон'юнктуры начала пя
тилетия, т а к  и в  о с о б е н н о с т и  п о  с о о б р а ж е н и я м  т е м п а  
х о з я й с т в е н н о г о  с т р о и т е л ь с т в а  в о о б щ е  и т е м п а  к а 
п и т а л о в л о ж е н и й  в ч а с т н о с т и .  Такой финансовый маневр, 
который исходит из задачи радикального снижения общего уровня 
цен уж е в оставшиеся годы проектируемого пятилетия, мог бы быть 
осуществляем в условиях гарантированного от международных по
трясений хозяйственного строительства в нашей стране, а не в об
становке нарастающ ей враждебности и военной угрозы со стороны  
мирового капитала. Вот почему финансовая программа пятилетки 
должна была сочетать все методы мобилизации финансовых ресур
сов для осуществления задач плана, включая и накопление через 
механизм цен. Это обстоятельство, разумеется, требует несколько 
иного подхода к вопросу о сальдо расчетов между промышленностью  
и государственным бю джетом, нежели это имело место в предш е
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ствующий период, когда снижение промышленных цен не только 
шло в меру снижения себестоимости, но и временами обгоняло это  
последнее

Следует, далее, подчеркнуть о с н о в н ы е  п о з и ц и и  н а л о г о 
в о й  п о л и т и к и  в финансовой программе пятилетия. Основные 
данные здесь таковы (по доходной части госбюджета нетто, 
в мрд. руб.):

19
27

/2
8 

г.

1932/33 г. ; Итого за 
5 лет

Рост за  5 лет
В °/о%

Удел ьн. весв°/о°/о
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27

/2
8 

г.

1932/33 г.
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°  I О
пт

им
.

О
тп

р.

О
пт

им
.

О
тп

р.

О
пт

им
.

О
тп

р.

О
пт

им
.

А. Н алоговые . . 3,19 6,24 5,68 25,08 26,33 +  95,1 +  108,8 67,9 66,8 64,6

В том числе:

1) Прямые . . 1,34 3,08 3,57 11,66 12,58 +  130,1 +  166,0 28,4 32,5 34,4
2) Косвен. , . 1,74 2,95 2,89 12,55 12,86 +  69,7 +  66,4 36,9 31,6 28,0

Б. Н еналог. . . 0,81 1,66 1,96 6,54 7,32 +  108,8 +  142,6 17,1 18,0 18,9
В. Займы  . . . 0,71 1,43 1,70 5,38 6,00 +  101,7 +  140,7 15,0 15,2 16,5

Итого без НКПС
и Н К П и Т . . 4,71 9,53 10,33 37,00 39,65 +  98,5 +  119,3

'
100 100 100

Как видно из этой таблицы, темп роста неналоговых доходов 
значительно выше темпа роста налоговых. Однако, и налоговые до
ходы, в том числе и доходы от косвенных налогов (а равно и пром- 
налог, который, по существу, является универсальным косвенным 
налогом) растут достаточно быстро и составляют внушительную 
часть в доходной части бю дж ета. Доходы от водки стабильны по 
отправному варианту и снижаются по оптимальному, чем и 
•об'ясняется снижение удельного веса косвенных налогов. Такое 
строение доходной части государственного бю джета (большая 
роль косвенных налогов) при намеченной в плане политике 
цен неизбежно ставит вопрос о том, в какой мере вся эта  
финансовая система в целом надежна с точки зрения классовой 
политики пролетарского государства, в какой мере правильно с клас
совой точки зрения осуществляет она мобилизацию финансовых ре
сурсов для целей индустриального строительства. При ответе на 
этот вопрос нужно, преж де всего, отдать себе ясный отчет в том, что 
в условиях нашего строительства не может быть построена такая фи
нансовая система, которая не апеллировала бы к участию подавляю
щего большинства трудового населения нашей страны в образовании 
финансовых ресурсов государства- Запроектированная в плане финан
совая система даж е в ее нынешнем, далеко не совершенном виде,
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имеет, однако, в лице своих прямых налогов (сел.-хоз. налог и по
доходный налог) достаточные рычаги для обеспечения правильного 
классового характера всей доходной части бю джета. Но настоящую  
оценку классового строения нашей финансовой системы, как она 
запроектирована в пятилетием плане, можно дать лишь беря ее  
в целом, т.-е. вместе с расходной частью, через которую происходит 
осуществление политики государства по поддержке колхозного 
строительства, кооперирования населения, машиноснабжения, зем 
леустройства, городского жилищного строительства, культурного об
служивания и т. п. Взятая в целом финансовая система пятилетнего 
плана выдерживает классовую проверку так ж е, как она выдержи
вает проверку с точки зрения всех прочих критериев экономического 
курса партии.

Э м и с с и о н н а я  п р о г р а м м а  п я т и л е т к и  п о с т р о е н а ,  
и с х о д я  и з  т в е р д о г о  к у р с а  на  п о в ы ш е н и е  п о к у п а т е л ь 
н о й  с п о с о б н о с т и  ч е р в о н ц а  н е  м е н е е ,  ч е м  н а  15% п о  
о т п р а в н о м у  и н е  м е н е е ,  ч е м  н а  20% п о  о п т и м а л ь н о м у  
в а р и а н т у .  В соответствии с этим э м и с с и я  п р и н я т а  в о т 
п р а в н о м  в а р и а н т е  в п р е д е л а х  д о  1 мрд .  р у б .  Есть все 
основания считать, что этот ресурс учтен с надлежащей осторож 
ностью. Весь прирост краткосрочных кредитов взят в размере около 
3 мрд. руб. при значительном усилении ресурсов Государственного 
банка, которому государственный бю дж ет должен передать за пя
тилетие по старым расчетам и по прямым ассигнованиям для укре
пления его позиций около 500 млн. руб.

Характерной особенностью  финансовой программы пятилетия 
является включение в нее через систему социального страхования 
той части, которая носит название социализированной заработной 
платы и которая должна быть направлена по преимуществу на ор 
ганизацию воспитания детей индустриального пролетариата. По рас
четам отправного варианта эта статья определяется в 800 млн. руб- 
и по оптимальному примерно свыше 1 мрд. руб.

Нет нужды поцчеркивать, что во всей запроектированной 
финансовой системе р о л ь  г о с у д а р с т в е н н о г о  б ю д ж е т а ,  
к а к  п е р е р а с п р е д е л и т е л я  н а р о д н о г о  д о х о д а  д л я  ц е 
л е й  и н д у с т р и а л ь н о г о  и к у л ь т у р н о г о  с т р о и т е л ь с т в а  
с т р а н ы ,  з н а ч и т е л ь н о  в ы р а с т а е т .  Общий размер за пятиле
тие сводного бю джета нетто (по доходам) составляет около 47 мрд. 
руб. по отправному и около 50 мрд. руб. по оптимальному варианту 
против 19 мрд. руб. общей суммы бю дж ета нетто за истекшее пяти
летие. Отношение к народному доходу проектируемого бю дж ета по 
расчетам отправного варианта таково:

1927/28 г. 1932/33 г.
Госуд. бюджет (нетто) . . .  16,9 21,2

Сводный ( н е т т о )   24,2 29,2
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Как и в предшествующий период, это усиливающееся перерас
пределение народного дохода через бю дж ет идет, прежде всего, 
в связи с ростом финансирования народного хозяйства. Достаточно 
Указать, что при росте обычных бюджетных расходов по отправному 
варианту примерно вдвое, расходы на финансирование народного 
хозяйства растут в 2%  раза. Доминирующая роль принадлежит 
здесь индустриальной группе народного хозяйства.

О р и е н т и р о в о ч н ы й  ф и н а н с о в ы й  п л а н  п р о м ы ш л е н 
н о с т и  по расчетам отправного варианта пятилетки представляется 
в следующем виде:
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г.

За
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ле
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Структура 
сі С

00 ю СЧ ГО
с-' і сч сч «о01 ст>г—1 Г-1

За 5 

лет

В мрд. руб. В процентах

Потребность в средствах . . 2,04 3,93 16,25 + 92,5 — —

Источники покрытия:

а) бюджетн. с и с т е м а .................. 0,63 1,46 5,89 131,0 30,8 37,2 36,2

б) краткосрочн. кред.................. 0,43 0,23 1,25 — 46,5 21,0 5,9 7,7

в) собств. с р е д с т в а .................. 0,85 2,06 8,25 + 142,0 41,6 52,3 50,8

г) прочие источники . . . . 0,13 018 0,86 38,5 6,6 4,6 5,3

Итого • • • 2,04 3,93 16,25 +  92,5 100 100 100

Обращает на себя внимание большая роль собственных нако
плений, осуществляемых благодаря принятому разрыву между себе- 
^оимостью  и ценой. Надо при этом иметь ввиду, что около 1,9 мрд. 
руб. сверх указанных здесь собственных накоплений взято дополни
тельно в государственный бю дж ет с последующим возвратом в про
мышленность в целях большей концентрации внутрипромышленных 
Скоплений. Выше уж е было отмечено, что сальдо расчетов промы
шленности с бюджетом в предстоящем пятилетии будет осущ ест
виться в условиях, существенно отличных от тех, которые были 
Характерны для истекшего периода. Несмотря на это, отправной 
йзриант пятилетки намечает положительное сальдо в пользу ВСНХов- 
с*ой промышленности в 1,5 мрд. руб., а с учетом ассигнований на 
электростроительство, золотопромышленность, п р о м ж и л ф о н д  
° б щ е е  с а л ь д о  в п о л ь з у  и н д у с т р и а л ь н о й  г р у п п ы  о п р е -  
^ л я е т с я  в р а з м е р е  о к о л о  4 мрд .  руб. ,  т.-е. примерно с тем 
^Редне-годовым уровнем, который характерен для начала пятилетия.

°лько при этих условиях оказывается возможным тот масштаб и темп 
^Читального строительства в промышленности, который принят в план.
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Ф и н а н с о в ы й  п л а н  с е л ь с к о г о  х о з я й с т в а  в своей 
суммарной форме может быть представлен в таких расчетах:

Структура

19
27

/2
8 

г

19
32

/3
3 

г

За
 

5 
ле

т Прирост 

за 5 лет

19
27

 
28 

г.

19
32

/3
3 

г.

З а  5 

лет

В мрд. руб. В процентах

Потребность в средствах . . . 0,80 1,95 7,46 +  144 _ — _

Источники покрытия:

а) бюджетн. система . . . . 0,33 0,87 3,51 +  163 41,3 44,6 47,0

б) система с.-х. кред. (воз
врат и привлеч. средства) 0,25 0,85 2,75 +  240 31,3 43,5 36,0

в) прочие источники . . . . 0,22 0,23 1,20 +  4 27,4 11,9 16,5

Итого . . . 0,80 1,95 7,46 4 - 144 100 100 100

Здесь  следует особенно подчеркнуть то обстоятельство, что 
весь план финансирования сельского хозяйства по расчетам отправ
ного варианта в значительной степени зависит от запроектирован' 
ного возврата ссуд в 2,7 мрд. руб. Крайняя слабость организованности 
нашей системы сельскохозяйственного кредита; неудовлетворитель' 
ная практика возврата ссуд (не говоря уж е о практике собственны* 
крестьянских накоплений в нашей кредитной системе) заставляю1, 
обратить сугубое внимание на этот элемент финансового плана 
сельскохозяйственной программы.

П л а н  ф и н а н с и р о в а н и я  в о б л а с т и  э л е к т р о с т р о И '  
т е л ь с т в а  опирается, главным образом, на прямые бюджетнЫе 
ассигнования, как это видно из следующей ориентировочной справкИ;

С
ООО)

Структура

Ю
Vч Прирост и

ООсч
С

ГОю
З а  5

г~СЧ
о>

счюО) .—1 За
 

5 за  5 лет г-сч
О)Г-'

<мюО)г»

лет

В млн. руб- В процентах

Потребность в средствах . . . 
И сточники покрытия:

288 681 2.559 +  136 — — —

а) бюдж. с и с т е м а .................. 147 354 1.450 4 -  140 51,1 52,0 56,1

б) собств. средства . . . . 60 179 617 +  191 20,8 26,3 24,1

в) прочие источники . . . . 81 148 492 4 -  83 28,1 21,7 29,2

Итого . . . 288 681 2.559 +  136 100 100 100
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Ф и н а н с о в а я  п р о г р а м м а  т р а н с п о р т а  исходит из ста
бильности в основном железнодорожных тарифов при понижении 
себестоимости транспортных перевозок примерно на 25°/0 по расче
там отправного варианта; иными словами, здесь допускается разрыв 
Нежду себестоимостью  и тарифом, как в области промышленности 
^ежду себестоимостью и ценой. Задачи капитальных вложений
На транспорте, с одной стороны, и относительно низкий уровень
^Ших тарифов, с другой стороны, делают достаточно обоснованным 
такой подход к решению финансовых задач транспорта. Общее 
СтРоение его финансовой программы по отправному варианту таково:

Структура
ОО
с ч

юю
На>К Прирост С

ОО
и

(О
З а  5

г—
СЧ
О )

сч
(О
<31 За 

5 з а  5 лет
СЧ

с-Гю лет

в М Л Н .  руб. В процентах

Потребность в средствах . . 948 2.480 8.886 +  182 _ _
Источники покрытия:

а ) собственны е средства . . 518 1.344 4.940 +  160 54,5 54,2 45,6
б) бю дж етны е средства . . 393 1.066 3.659 -|- 171 41,5 43,0 41,2
в) прочие источники . . . . 37 70 287 4 - 89 3,9 2,8 3,2

Итого . . . 948 2.480 8.886 4 -  162 100 100 100

Роль бюджетной дотации транспорту для целей нового строи- 
льства и коренной реконструкции, как видно из этой справки, до- 
^Точно велика. Это определяется сравнительно большими задачами 
Роительства на транспорте, принятыми в пятилетием плане.

Ж и  л и щ н о е  с т р о и т е л ь с т в о  о б о б щ е с т в л е н н о г о  се -  
т ° р а  осуществляется при следующей программе финансирования:

19
27

,2
8 

г.

19
32

.3
3 

г.

Структура
«и
ч

ю
л

го

Прирост 

за  5 лет

19
27

, 2
8 

г.

19
32

/3
3 

г. З а  5 

лет

В млн. руб. В процентах

тРебн. в средстнах  . . . . 400 963 3.561 +  140 — — ____

И сточники покры тия:

а) средства  хозорган .  . . .

б) бю дЖехпая система  . . .
114

. 157

374
329

1.284

1.273

4 - 228 

+  110

28,5
39.2

38,9
34.1

36,1

35,8
в) социальн. страхов. . . .
г) п р о ч и е ...................................

103
26

174
86

718
286

4 -  69 

4 -  221

25,8

6,5

18,1

8,9
20,1

8,0

И того  . . . 400 963 3 561 4 -  140 100 100 100
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Н ак он ец , с о ц и а л ь н о - к у л ь т у р н а я  г р у п п а  (просвещение 
здравоохранение и социальное обеспечение) опирается по преимуще' 
ству на два основных источника — на бю джетную  систему и на среД 
ства системы социального страхования. Основные цифры здесь таковЫ:

19
27

 
28 

г.

19
32

/3
3 

г. 
I I

За
 

5 
ле

т Прирост

за  5 лет

Структура 
С С

00 і ю сч !
Г~" I  сч' сч і ю01 ; о>
• с —  г —

За 5 

лет

В млн. руб. В процентах -

Потребл. в средств........................ 2,37 5,02 19,23 +  111 — —

И сточники покрытия:
а) бю дж етн. систем а . . . . 1,23 2,55 9,96 +  107 52,0 51,0 51,7

б) социальн. страхование . 0,92 1,99 7,40 +  116 38,8 39,5 38,5

в) п р о ч и е ................................. 0,22 0,48 1,87 {- 100 9,2 9,6 9,8

Итого . . . 2,37 5,02 19,23 +  111 100 100 100 |

Здесь даны лишь в самой общей форме важнейшие элемент1’1 
финансовой программы пятилетия, как она запроектирована по ра 
счетам отправного варианта. Следует подчеркнуть, что и в эти11 
расчетах оказывается непокрытым ряд таких потребностей, кото' 
рые едва ли могут быть игнорируемыми даж е в условиях отправной 
варианта. Н а и б о л е е  к р у п н ы й  р а з р ы в  н а м е ч а е т с я  в о т н 0' 
ш е н и я х  м е ж д у  г о с у д а р с т в е н н ы м  б ю д ж е т о м  и м е с 1" 
ны м  б ю д ж е т о м .  Громадные строительные задачи пятилетие!-0 
плана потребовали в процессе сбалансирования задержать в систеНе 
государственного бю дж ета также ресурсы, которые и формальНй 
и по существу дела по праву должны принадлежать местному бк>Д' 
жету. Размер этих ресурсов может быть определен до 1 мрд. рг' 
Между тем, на местый бю дж ет падают крайне ответственные задач,( 
как в области хозяйственного (коммунальное дело, дорожное стр° 
ительство, агрикультурные мероприятия), так и в особенности в обла 
сти культурного строительства. Вот почему эта тема требует е ^ е 
своего дополнительного освещения в ходе дальнейших работ На̂  
пятилетним планом и, в частности, в связи с завершением разра 
ботки финансовой программы оптимального варианта.

Н о  о с н о в н а я  т р у д н о с т ь  ф и н а н с о в о й  п р о г р а м м і 
пятилетнего плана в обоих его вариантах заключается не в баЛ0 1̂ 
сировании общих сумм за пятилетие, а в о б е с п е ч е н и и  ф и н а 1* 
с о в ы  ми р е с у р с а м и  т е х  п р о и з в о д с т в е н н ы х  и с т р 011
т е л ь н ы х  з а д а ч ,  к о т о р ы е  п а д а ю т  н а  п е р в ы е  гоД
п я т и л е т и я  и о т  о с у щ е с т в л е н и я  к о т о р ы х  в р е ш а ю і Д е 
м е р е  з а в и с я т  о б щ и е  м а с ш т а б ы  п я т и л е т н е г о  н а р о д й 0 
х о з я й с т в е н н о г о  с т р о и т е л ь с т в а .  Искусство финансовой 1,0
литики и должно быть направлено на решение этой последней задачй'
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VII. Социальная программа плана

Каждый хозяйственный план в нашей стране, а тем более об- 
Мій народнохозяйственный план на пятилетие, должен со всей от
четливостью отвечать на вопрос „кто кого", т.-е. н а  в о п р о с  о т о м ,  
в к а к о й  м е р е  в р е з у л ь т а т е  о с у щ е с т в л е н и я  п л а н а  б у- 
Дет о б е с п е ч е н о  у с и л е н и е  с о ц и а л и с т и ч е с к и х  э л е м е н 
т е  в э к о н о м и ч е с к о й  с и с т е м е  С С С Р .  Это тем более необ
ходимо теперь, когда остатки капиталистических сил в нашей стране 
Мітаются оказывать особенно ожесточенное сопротивление успеш
ному ходу социалистического строительства.

Во всем предшествующем изложении было достаточно отчет
ливо показано, как красной линией через весь народнохозяйствен
ной план пятилетки проходит идея индустриализации СССР, идея 
т°го индустриального строительства, которое является единственно 
е°зможной и единственно прочной базой укрепления социалистиче
ски элементов в народном хозяйстве и в социальной системе 
Страны.

Характер строительной программы, направление капитальных вло- 
Н^Ний, связанное с этим движение основных фондов страны, темпы 
Р°ста материального производства, размах строительства обобще- 
Свленного сектора в сельском хозяйстве, перераспределение народ- 
**°го дохода,— все это последовательно и решительно подчинено той 
Митральной регулятивной идее пятилетнего плана, которая намечает 
Уть бурного развития производительных сил страны через инду

стриализацию, через социалистическое переустройство деревни, 
еРез неуклонное обобществление всех отраслей и процессов хозяй- 

Мвенной жизни.
Самые о б щ и е  п о к а з а т е л и  п р о ц е с с о в  о б о б щ е с т в л е -  

йя> как они намечены в пятилетием народнохозяйственном плане, 
0гУт быть суммированы в следующей форме:

Удельный вес обобществленного сектора (сосуд, и кооперативный)

В °/о°/о к ео-
ответ. итогу 1932/33 г.

1927/28 г. (отпр. вар.)
Удельный вес городск. населения

в общ ей числ. м а с с ы .................. 18,4 20,0
Числ. лиц наемного труда . . . 82,1 85,0
В капит. в л о ж е н и я х ...................... 56,0 75,2
В основн. ф о н д а х .......................... 51,4 63,6
В продукц. сел. хоз. и пром. . . 46,9 62,2

В том числе:
а )  Сел. хоз....................................... 1,9 11,5
6) Промыш л..................  . . . 88,0 95,8

В розничн. обороте ...................... 76,6 89,6

 ̂ Первое, что должно быть здесь отмечено — э т о  б ы с т р ы й  
т У р б а н и з а ц и и  с т р а н ы ,  связанный с развитием государ-
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ственной индустрии, с большим капитальным строительством 11 
с громадным развертыванием производства, разумеется, прежде всего 
в обобществленном секторе. Нет сомнения, дальнейший ход социВ' 
диетического строительства практически поставит большие в о п р о с ь 1 

об изменении самого типа городов. Но на ближайшем этапе нашег9 
развития это усиление удельного веса городского населения, идущей 
главным образом, за счет роста удельного веса пролетариат3 
в общей численности населения (с 7,5% до 8>7%)> является и крУ9 
ным показателем и серьезным фактором в деле усиления социалИ 
стических элементов в стране.

Далее, бесспорным является р о с т  р о л и  о б о б щ е с т в л е н '  
н о г о  с е к т о р а  в с о з д а н и и  о б щ е й  м а с с ы  м а т е р и а л ь н о '1 
п р о д у к ц и и .  В 1924/25 г. доля продукции обобществленного сеИ' 
тора в продукции сельского хозяйства и промышленности измеряла^ 
29,8% к началу проектируемого пятилетия, в 1927/28 г. она поди*’ 
лась до 46,9%, к концу проектируемого пятилетия, по расчетам оГ 
правного варианта, доля обобществленного сектора поднимается Д° 

62%. Но особенно важным является здесь движение доли обобШе 
стеленного сектора в сельскохозяйственной продукции, где она з3 
пятилетие должна подняться от 1,9% в 1927/28 г. до 11,5% в 1932/33и

С точки зрения коренной реконструкции всей экономическо1* 
системы страны р е ш а ю щ и м  я в л я е т с я  н а п р а в л е н и е  кап*1 
тальных вложений и связанное с этим движение о с н о в н ы х  фоН 
д о в .  Д о л я  в л о ж е н и й  в о б о б щ е с т в л е н н о е  х о з я й с т в о  е° 
в с е й  с у м м е  в л о ж е н и й  п о д ы м а е т с я  с 56% в 1927/28 г. 
75% в к о н ц е  п я т и л е т и я .  В с в я з и  с э т и м  в о б щ е й  с у м ^  
о с н о в н ы х  ф о н д о в  с т р а н ы  д о л я  о б о б щ е с т в л е н н о г о  с е 1* 

т о р а  п о д ы м а е т с я  с 51% в н а ч а л е  п я т и л е т и я  д о  6 4 1 
в к о н ц е  п я т и л е т и я .  В составе же фондов обобществленной 
сектора происходит наибольшее усиление роли индустриально 
фондов.

Особый отпечаток на всю социальную программу пятилетне' 
народнохозяйственного плана накладывает с т р о и т е л ь с т в о  о б о 
і ц е с т в л е н н о г о  с е к т о р а  в с е л ь с к о м  х о з я й с т в е .  Имен9 
по этой линии настоящий пятилетний план, составленный на основ 
директив XV с'езда ВКП(б), наиболее существенным образом отЛи 
чается от всех тех перспективных ориентировок, которые были ра3 
работаны раньше. Рост посевных площадей обобществленного 
тора (совхозы и колхозы) в сельском хозяйстве до 25 млн. 
к концу пятилетия, т.-е. до 14% общей посевной площади с т р а ^ ’ 
обеспечение к концу пятилетия 15% валовой продукции и 38% ^  
варной продукции зерновых культур от колхозов и совхозов, вояО 
чение в это дело около 17—20 млн. душ крестьянского населения,цТ 
должно привести почти к приостановке роста населения в индиО 
дуальном секторе крестьянства,—все это вместе вносит совершен 
новое начало в самый строй сельскохозяйственного производств9
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Деревенской жизни вообще. Построенный на основе машинной тех
ники и на началах научного земледелия, обобществленный сектор 
в сельском хозяйстве должен создать опорную позицию для пре
одоления капиталистических элементов деревни и для ее постепен
ного социалистического переустройства. На проектируемое пятиле
тие выпадает ответственнейшая задача поставить одну из крупней
ших вех на этом пути.

Крупным фактором усиления социалистических элементов в хо
зяйственной системе страны является к о о п е р а ц и я ,  которая уж е  
в настоящее время стала одним из серьезнейших орудий обобщ е
ствления не только в сф ере распределения, но и в сф ере производ
ства. Проектируемое пятилетие намечает дальнейшее усиление ко
оперативных позиций и роли кооперации во всех тех отраслях 
Хозяйства, где она (кооперация) призвана осущ ествить обобщ ествле
ние мелкого производства. Важнейшие показатели процессов коопе
рирования таковы:

1927/28 г. 1932/33 г.
(отпр. вариант) 

0,8 9.2

32,7 68,0

Деі

A. К о о п е р и р .  п р о и з в о д с т в а .
1) Д оля продукц. колхозов во всей про

дукции зерн а ................................................
2) Д оля продукц. мелкой коопер. пром. 

во всей продукции мелкой п ром ы 
ш ленности ....................................................

Б . К о о п е р и р .  о б р а щ е н и я .
1) Д оля кооперированного товарообо

рота (р о зн и ч н о г о ) ...................................  62.7 77,5
B. К о о п е р и р .  н а с е л е н и я .
1) Колич. хозяйств (в тыс.) в с.-х. коопер. 9,600 23.580

°/о°/о к о о п ер и р о в ан и я ..................................  37,5 85,0
2) Число коопер. в потребкоопер.

а) город (млн. д у ш ) ............................... 8,7 16,5
°/о°/о кооперир..................................................  45,3 70,0
б) село (млн. д у ш ) ....................................... 13,8 31,8
% %  кооперир..................................................  19,1 40,0

Само собой разумеется, что в с е  э т и  п у т и  и м е т о д ы  у с и -
3 ;^ИЯ с о ц и а л и с т и ч е с к и х  э л е м е н т о в  в н а р о д н о м  хо-  

Н и с т в е  (в области производства, капитальных вложений, движе- 
я фондов, строительства обобществленного сектора в сельском 

^°3яйстве, кооперирования и т. п.) о к а ж у т с я  н а д е ж н ы м  о р у -  
^Ием п р и  р е ш е н и и  з а д а ч и  „ к т о  к о г о "  л и ш ь  в т о м  с л у -  

е с л и  б у д е т  о с у щ е с т в л е н о  н а м е ч а е м о е  в п л а н е  
^ ч и т е л ь н о е  у л у ч ш е н и е  к а ч е с т в а  р а б о т ы  о б о б щ е -  
^ в л е н н о г о  с е к т о р а .  Вот почему 30 или 35-процентное сниже- 
^ е себестоимости промышленной продукции, 25-процентное уде- 
с Шіение транспортных услуг, 40 или 50-процентное снижение 
с ° иНости промышленного строительства, ^удвоенное по сравнению  
 ̂ ИнДивидуальным хозяйством повышение урожайности в совхозах 
Колхозах и все прочие качественные задачи в обобществленном
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секторе являются не только элементом хозяйственного плана, но 
и громадным орудием в решении социальных задач пятилетки.

Д в и ж е н и е  и с т р у к т у р а  н а р о д н о г о  д о х о д а  принадле
ж ат к числу наиболее обощающих и наиболее важных показателей 
для оценки как всего народнохозяйственного плана, так и его 
социальной программы в частности. Народный доход должен въг 
расти в проектируемом пятилетии в червонных ценах с 24,8 мрд. руб- 
в 1927/28 г. до 40,4 мрд. руб. по отправному и 43,4 мрд. руб. по 
оптимальному варианту, а в неизменных ценах соответственно Д°
44,0 мрд. руб. и до 49,5 мрд. руб. Иными словами, в червонны* 
ценах народный доход вырастает за пятилетие на 65% по отправ' 
ному и на 75% по оптимальному варианту и в неизменных цена* 
соответственно на 79% и на 101 %. Это дает е ж е г о д н ы й  р о с т  на 
р о д н о г о  д о х о д а  б о л ь ш е ,  ч е м  н а  10%, т . - е .  в т е м п й
в т р о е  п р е в ы ш а ю щ е м  р о с т  н а р о д н о г о  д о х о д а  в д °  
р е в о л ю ц и о н н о й  Р о с с и и  и з н а ч и т е л ь н о  п р е в ы ш а й ?  
щ е м  т е м п ы  р о с т а  е г о  в о  в с е х  п е р е д о в ы х  к а п и т а 
л и с т и ч е с к и х  с т р а н а х .  Нет нужды подчеркивать громадное 4е 
только практическое, но и принципиальное значение такого движе' 
ния народного дохода в перспективе предстоящего пятилетия.

П р о и з в о д с т в е н н а я  с т р у к т у р а  н а р о д н о г о  д о х о д а 
по расчетам отправного варианта видна из следующих сопоставлений1

Удельный вес в процентах к итогу чистой продукции

1927/28 г. 1932/33 г. 1927 28 г. 1932/33 г-

В ценах кажд. года В неизм. ценах 1926 27 Щ

Зем леделия ................................... 38,7 34,1 36,3 29,0

Всей промыш л............................... 31,0 34.0 32,4 37,6

В том числе крупной . . . . 21,0 25,0 21,9 27,4

С троительства ............................... 4,0 6,5 4,0 3,5

П роцесс индустриализации страны отчетливо виден здесь сквоз» 
призму народного дохода. На ряду с промышленностью быстро на' 
растает и роль строительства. Стоит обратить внимание на тс 
обстоятельство, что удельный вес в народном доходе сельского 
зяйства в неизменных ценах несколько ниже, чем в червоннЫ* 
и, наоборот, удельный вес промышленности в неизменных цен^  
несколько выше, чем в червонных. В этом сказывается политик 
почти стабильных сельскохозяйственных цен и снижающихся пр° 
мышленных цен, которая взята в расчетах отправного вариант^ 
плана. Это и приводит к тому, что в сф ере распределения сельсК0 
хозяйственная продукция занимает несколько большую позиций’ 
чем в сф ере производства. Учитывая тот факт, что наши селъс*0 
хозяйственные цены ниже мировых, а промышленные выше мир0
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вых, учитывая, далее, линию на сближение так называемых „ножниц“ 
а также специальные задачи по форсированию сельскохозяйствен
ного производства, нельзя усматривать ничего отрицательного 
в этом движении ценностных моментов в структуре народного 
дохода.

С т р у к т у р а  н а р о д н о г о  д о х о д а  п о  с о ц и а л ь н ы м  с е к 
т о р а м  о т р а ж а е т  б ы с т р ы й  х о д  о б о б щ е с т в л е н и я  т о ч н о  
т а к  ж е ,  к а к  п р о и з в о д с т в е н н а я  с т р у к т у р а  о т р а ж а е т  
п р о ц е с с  и н д у с т р и а л и з а ц и и  с т р а н ы .  В 1924/25 г. обобщ е
ствленный сектор участвовал примерно лишь в 30% образования 
народного дохода, в 1927/28 г. его роль поднялась до 50%, к концу 
пятилетия она достигнет 65%. Иными словами, к к о н ц у  п р о е к т и 
р у е м о г о  п я т и л е т и я  о к о л о  65% ч и с т о й  п р о д у к ц и и  
с т р а н ы  б у д е т  с о з д а в а т ь с я  в о б о б щ е с т в л е н н о м  с е к 
т о р е .

Народный доход (чистая продукция), взятый на душу населения, 
по расчетам отправного варианта, дает рост в черв, ценах с 164 руб. 
в 1927/28 г. до 241 руб. в 1932/33 г. и в неизменных ценах до 261 руб., 
т.-е. д о х о д  на  д у ш у  в ы р а с т а е т  в н е и з м е н н ы х  ц е н а х  на  
60% и в ч е р в о н н ы х  ц е н а х  н а  47% з а  п я т и л е т и е .

Сумма доходов (исчисленная по суб ективному методу) выра
стает по расчетам отправного варианта с 25,9 мрд. руб. в 1927/28 г. 
До 41 мрд. руб. в 1932/33 г., или на 58%. С о ц и а л ь н а я  с т р у к 
т у р а  д о х о д о в  м о ж е т  б ы т ь  и л л ю с т р и р о в а н а  с л е д у ю 
щ и м и  п о к а з а т е л я м и :

Удельный вес (в °/0<Ѵ0
к итогу)

за  5 лет -----------

(в %"/„) 1927/28 г. 1932/33 г.

С.-х. п р о л е т а р и а т ......................................................... +  88 2,1 2,5
К р е с т ь я н е ...................................................................... +  40 49,9 44,2
В том числе коллективизир. г р у п п а .................. ■ — 0,6 5,8

Все земледел. население . +  42 52,0
|

46,7

П р о л е т а р и а т ......................................................... +  78 33,2 37,5
Труд непролетар. г р у п п ы ....................................... +  25 6,7 5,3
Б у р ж у а з и я ...................................................................... — 47 2,0 0,7
Б том числе промышл................................................ — 25 ; 0,7 0,3

Все неземлед. насел. • . I
I

+  82 43,9 45

Бее население ............................................................. +  50 90,2 85,6
Доходы предпр. обобщ. с е к т о р а ...................... +  132 9,8

I 14,4

 ̂ Здесь находит свое отражение н е  т о л ь к о  у с и л е н и е  п о з и -  
и й п р о л е т а р и а т а ,  н о й  у с и л е н и е  п о з и ц и й  т р у д о в о й
••Плановое Хозяйство** № 2 7
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а р м и и  о б о б щ е с т в л е н н о г о  с е к т о р а  в с е л ь с к о м  х о з я й -  

С Т  В 6»
Наконец, большой интерес и большое значение представляет 

собой намечаемое на пятилетие движение душевых номинальных и ре
альных доходов городского и сельского населения. Показатели здесь 
таковы: _____________________

Рост дохода на душу (по
отправн. варианту, в °/о°/о)

Номинал. Реальн.

Гор. н а с е л е н и е .......................... +  36 4  50

В том числе лиц наемн. труда . 4 - 42 4  56,6

Сел.-хоз. н асел.............................. 4  29 4  46,1

В том числе:
а) коллект. хозяйств . . . . 4  44 4  63,0

б) индив. хозяйств. . . . 4  25 4  41

в) с.-х. пролетариат. . . • 42 60

Нужно иметь в виду, что расчеты доходов сельского населения 
(в виду крайней трудности исчислений) взяты в том предположении, 
что доля его доходов от неземледельческих работ останется ста 
бильной на уровне 1927/28 г., что вызывает некоторое сомнение 
в связи с бурным ростом индустриализации. Таким образом, душе 
вые доходы сельского населения здесь скорее несколько преумень 
шены. С этой оговоркой можно считать, что р е а л ь н ы е  у р о в н и  
б л а г о с о с т о я н и я  г о р о д с к о г о  и с е л ь с к о г о  н а с е л е н и я  
п о  р а с ч е т а м  о т п р а в н о г о  в а р и а н т а  п л а н а  б у д у т  р а с т и  
п р и м е р н о  в о д н о м  и т о м  ж е  т е м п е -  Иными словами, осу' 
ществление отправного варианта приостановит дальнейшее нара 
стание разрыва между уровнями благосостояния города и деревня 
и тем самым положит прочное начало для дальнейшего постелен  
ного их сближения, т.-е. положит начало для разрешения одной из
величайших задач социализма.

Таковы важнейшие элементы социальной программы пятилег  
него плана. Каждый из этих элементов в отдельности и вся соцИ' 
альная программа в целом намечены на основе решений XV с езДа 
ВКП(б) и в соответствии с великими задачами социалистическог 
строительства в нашей стране.

М. М. Вольф

Проблемы реконструкции сельского хозяйства1
Основная установка с.-х. плана

При подходе к изложению любой части пятилетнего плана 
народного хозяйства естественно ставить вопрос, в какой мере увя
заны планы будущего с наметившимися тенденциями нашего хозяй
ственного развития за период, предшествующий плану. Это особенно 
относится к плану по сельскому хозяйству. Для планов промышлен
ности этот вопрос не имеет такой остроты. Было, правда, время, 
когда буржуазные экономисты предсказывали, что в промышлен
ности, по мере перехода от восстановительного периода к рекон
структивному, мы будем иметь резкое снижение темпов развития. 
Одно время такие пророчества оказали некоторое влияние даж е на 
товарищей, занимавшихся составлением промышленных пятилеток. 
Но жизнь показала, что, перейдя к реконструктивному периоду, мы 
сохранили в промышленности темпы восстановительного периода 
и что те, которые пророчили обратное, недоучли творческих сил, 
скрытых в системе планового хозяйства. Работники промышленности 
смело строят сейчас свои пятилетние планы, сохраняя на всем про
тяжении пятилетия почти одни и те ж е темпы роста.

Работники по сельскому хозяйству находятся в гораздо более 
трудном положении. Мы приступаем к составлению пятилетнего плана 
по сельскому хозяйству, имея позади себя некоторые неблагоприятные 
Показатели развития этого хозяйства. Мы имели в прошлом 1927/28 г. 
сокращение посевных площадей зерновых культур, прошлой осенью  
сократился озимый клин примерно на 1.300 тыс. га. Мы имели в 1927/28 г. 
очень медленный рост стада и есть некоторые основания предполагать, 
Что 1928,29 г. не даст благоприятных показателей количественного 
Роста животноводства.

Основная причина сокращения зерновых посевов известна. Это 
сокращение было вызвано, прежде всего, массовой гибелью весной 
1928 г. озимых, после чего пострадавшим районам не так легко 
было оправиться, несмотря на помощь государства. Но было бы, 
°Днако, неправильным снижение некоторых показателей об‘яс- 
нять исключительно стихийными условиями. Здесь сыграли некото
рую роль и более глубокие причины социально-экономического

1 Статья представляет собою  литературную  переработку основной части до
с а д а  автора на V с ‘е зд е  Госпланов.


